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GSRPS - Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020

GUS - Glowny Urzad Statystyczny
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OSP - ochotnicze staze pozarne

PES — podmioty ekonomii spoteczne;j !

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy
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! Przyjete w niniejszych dokumencie rozumienie pojecia ,podmioty ekonomii spotecznej” odpowiada definicji
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Wstep

Gmina jako wspolnota samorzadowa utworzona z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujacych okreslone terytorium, posiada szereg kompetencji sluzacych zaspokajaniu
potrzeb zbiorowych ludnos$ci. Sa to zadania uzytecznosci publicznej, okreslone w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Obejmuja m.in. sprawy tadu
przestrzennego, ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji
oraz unieszkodliwiania odpadow, zieleni gminnej czy targowisk. Realizacja dzialan w tych
obszarach wymaga ponoszenia naktadow, zwykle do$¢ znacznych, na utrzymanie i rozwoj
infrastruktury technicznej i transportowej.

W sferze obowiazkéw gminy znajduje si¢ jednak réwniez szereg zadan, by¢ moze mniej
namacalnych 1 spektakularnych niz inwestycje w infrastrukturg, ale réwnie waznych dla
funkcjonowania wspolnoty samorzadowej. Sa to =zadania uzyteczno$ci publicznej w
szczegoOlnosci w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony
zdrowia, edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Mozna rzec, ze sa one
,,blizej” ludzi w tym sensie, ze ich realizacja wymaga konkretnych odbiorcow — 0s0b i rodzin,
ktoére beda cheialy albo beda potrzebowaly skorzysta¢ ze swiadczonych przez gming ustug.

Czasy wspolczesne stawiaja przed osobami, rodzinami i1 calymi spotecznos$ciami szereg
wymogow oraz wyzwan. Pomimo, iz od momentu transformacji ustrojowej w Polsce mingto juz
25 lat?, za$ od 10 lat nasz kraj jest cztonkiem Unii Europejskiej, szereg problemow spotecznych
nie tylko pozostaje nie rozwiazanych, ale nawet nasila si¢. Nie wszyscy mieszkancy potrafia albo
chca temu sprosta¢. Dlatego tez, w wymiarze indywidualnym, kluczowe staje si¢ posiadanie
kompetencji osobistych i spotecznych, a takze roznorodnych, specjalistycznych kwalifikacji. W
wymiarze rodzinnym istotne okazuja si¢ dobrze poukiadane stosunki pomigdzy czionkami
rodziny, wzajemny szacunek a takze warunki materialne dajace poczucie bezpieczenstwa oraz
stwarzajace mozliwosci rozwoju. Z kolei w wymiarze spotecznym coraz wigkszego znaczenia
nabieraja sieci wspOlpracy oraz relacje migdzy mieszkancami oparte na zaufaniu i wzajemnosci.

Gmina moze wspiera¢ swoich obywateli w radzeniu sobie z problemami 1 barierami zyciowymi,
realizujac ww. zadania spoteczne w sposob efektywny i adekwatny do potrzeb. Idea przewodnia
tych dziatan powinno by¢ kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnos$ci w roznych sferach
(zawodowej, zdrowotnej, spolecznej, rodzinnej, kulturalnej i rekreacyjnej), aby pobudzac
ambicje mieszkancow oraz samoorganizacj¢ spoteczna do lepszego ich zaspokajania.

Wielo$¢ i roznorodno$¢ zagadnien w omawianej dziedzinie sklania wszakze do przyjgcia
strategii, ktora uporzadkuje rozproszona wiedz¢ o problemach spotecznych oraz wskaze
priorytety. Latwiej jest bowiem funkcjonowa¢ w dynamicznym i skomplikowanym otoczeniu
prawnym, politycznym i spoteczno-kulturowym, majac okreslone przynajmniej dtugofalowe cele
oraz kierunki dziatan. Temu wlasnie ma shuzy¢ dokument pt. ,Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020” jako dtugofalowy plan dziatan
stanowiacy odpowiedz na prospektywna diagnoze sytuacji spoteczne;.

? Jezeli za date transformacji ustrojowej przyjmie sie np. date tzw. wyboréw czerwcowych w 1989 roku albo date
powotania rzgdu premiera Tadeusza Mazowieckiego.
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1. Proces opracowania strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 zostata
opracowana w ramach projektu ,,Wspdlnie kreujemy gminng polityke spoteczna, realizowanego
przez Olsztynska Fundacj¢ Inicjatyw Prospolecznych w partnerstwie z szeScioma gminami
wiejskimi: Dzwierzuty, Gérowo Itaweckie, Itawa, Jonkowo, Koztowo i Sorkwity. Giéwnym
celem projektu byto zwigkszenie udzialu mieszkancow w planowaniu lokalnej polityki stuzacej
rozwiazywaniu problemoéw spotecznych, wspieraniu integracji oraz podnoszeniu szans
edukacyjnych i zawodowych. Z tego tez wzgledu, do opracowania strategii przyjeto metode
spoteczno-ekspercka, ktora taczy potencjat wiedzy 1 doswiadczen lokalnych liderow,
przedstawicieli instytucji publicznych, samorzadu, przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych
oraz mieszkancow. Nad poprawnym przebiegiem prac pod wzglegdem metodycznym
1 merytorycznym czuwal ekspert ds. planowania strategicznego.

Glownym wyzwaniem w trakcie opracowywania GSRPS bylo stworzenie odpowiednich
warunkow dla partycypacji publicznej, to znaczy zapewnienia aktywnego udziatu jak najszerszej
reprezentacji mieszkancow, tworzonych przez nich organizacji pozarzadowych oraz grup
nieformalnych, a takze wtadz samorzadowych, pracownikow jednostek organizacyjnych gminy,
innych waznych instytucji lokalnych. Kluczowe byto przy tym kreowanie przestrzeni do
dyskusji, wymiany opinii oraz pomyslow, a wreszcie — wspolpracy i konsensusu na etapie
formutowania celow oraz wypracowywania rozwiazan wdrozeniowych strategii.

Azeby zrealizowa¢ powyzsze zatozenia, na poszczegolnych etapach prac nad GSRPS
zastosowano réznorodne formy partycypacji publicznej.

Zainicjowanie
procesu

Wypracowanie
zatozen
operacyjnych

Konsultacje
spoleczne

Diagnoza
spoteczna

sSpotkania
otwarte,

zaproszenie do
skladaniauwag

s\Warsztaty
planowania
strategicznego

sPowolanie
zespolu
zadaniowego

*Badania
ankietowe
wsrod
mieszkancow

Na etapie pierwszym, czyli zainicjowania procesu planowania strategicznego w gminie,
Zarzadzeniem Nr 23/2014 Wojta Gminy Koztowo z dnia 31 marca 2014 roku zostat powotany
do zycia Zespdt zadaniowy ds. opracowania GSRPS jako organ inicjatywny, konsultacyjny
| opiniodawczy. W jego sktad weszli:

1) Elzbieta Swigon — Kierownik GOPS (przewodniczaca zespotu);

2) Jacek Jankowski — Wéjt Gminy Koztowo;

3) Piotr Jaskolski — Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Terenowej Urzgdu Gminy;

4) Justyna Rogalska — Pracownik socjalny, GOPS;

5) Przemystaw Rychcik — Dzielnicowy, Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy;

6) Marcin Lisek — Pedagog w Zespole Szkot w Szkotowie;

7) Malgorzata Krzyzewska — Dyrektor GCKIS;

8) Jolanta Maciag — Prezes Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego ,,Ziemia Koztowska”;

9) Ireneusz Sokotowski — Radny Gminy Koztowo;

10) Barbara Krauze — Sottys miejscowo$ci Turéwko;

11) Jadwiga Romanowska — Sottys wsi Stawka Mata;

12) Grazyna Kaczmarczyk — Pielggniarka.

Pierwsze spotkanie Zespotu odbylo si¢ 24 kwietnia 2014 r. w Klubie Integracji Spotecznej
dziatajacym przy GOPS. Ponadto 30 kwietnia podczas sesji rady gminy miata miejsce
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prezentacja zatozen projektu ,,Wspdlnie kreujemy gminna polityke spoteczng”, w trakcie ktorej
wskazano istotng role¢ GSRPS oraz korzysci wynikajace z partycypacyjnego podejScia do
procesu opracowania dokumentu.

W maju 2014 r. rozpoczal si¢ drugi etap prac nad strategia, polegajacy na stworzeniu
kompleksowej diagnozy sytuacji w Gminie jako punktu wyjscia do okreslenia celow i1 dziatan
strategicznych. Opracowanie diagnozy sktadato si¢ z:
e analizy danych zgromadzonych w rdéznych rejestrach, bazach, raportach i innych
opracowaniach?;
e badan opinii publicznej prowadzonych metoda ankietowa wérdéd mieszkancow.

Gléwnym zrédlem danych byt Glowny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych
Lokalnych, a takze r6zne publikacje GUS, zar6wno krajowe jak i regionalne, udost¢pniane przez
Urzad Statystyczny w Olsztynie. W miar¢ potrzeb wykorzystywano rowniez raporty
z ogblnopolskich badan, np. Diagnozy spotecznej nt. warunkow i jakoSci zycia Polakdw oraz
powiazane z nimi raporty tematyczne. Opracowujac czg¢$¢ diagnostyczng strategii postuzono sig
ponadto lokalnymi bazami danych UG, GOPS, PUP, policji i innych instytucji. Kluczowe
znaczenie miata Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej opracowywana w latach 2012-2014 przez
GOPS.

Stworzenie diagnozy w oparciu o dane statystyczne wiazato si¢ wszakze z dwoma wyzwaniami.
Po pierwsze, ten rodzaj weryfikacji i opisu sytuacji spoleczno-ekonomicznej wymaga
dodatkowych analiz, poniewaz ukazuje przede wszystkim ilo§ciowy charakter badanych zjawisk,
nie dajac przy tym zwykle odpowiedzi o przyczyny problemoéw lokalnych. Po drugie, trudno$¢ w
przeprowadzeniu kompleksowej diagnozy wiaze si¢ z ograniczonym zakresem zrodet informacji.
Wiele wartosciowych danych gromadzonych chociazby przez GUS (np. kwestia poziomu
wyksztalcenia ludnos$ci, niepelnosprawnosci), nie jest agregowanych na poziomie gminy.

Z powyzszych wzgledoéw, diagnozg strategiczna uzupelniono anonimowymi badaniami
ankietowymi. Zostalo nimi objgtych 2,5% mieszkancow gminy, ktérzy ukonczyli 15 rok zycia.
Dobor proby miat charakter kwotowy — kwoty wyznaczono poprzez uwzglednienie kryterium
ptci, wieku oraz posiadania lub braku statusu §wiadczeniobiorcy pomocy spoteczne;.

Formularz ankiety wykorzystany do badania opinii mieszkancéw sktadat si¢ z 18 pytan
zamknigtych i pototwartych. Czg$¢ z nich miala charakter zlozony i obejmowata swoim
zakresem kilka zagadnien. W kwestionariuszu znajdowato si¢ 6 pytan metryczkowych, ktore
odnosity si¢ do pici, wieku, wyksztatcenia, korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej oraz
sytuacji zawodowej 1 materialnej respondentow. Pozostate pytania, ze wzgledu na zalozenia
projektu oraz cel badania, mozna pogrupowac w trzy gtéwne obszary:

I.  Gmina w oczach mieszkancow

Il.  Problemy spoteczne w gminie z perspektywy mieszkancow
Ill.  Aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow.

Wyniki prac diagnostycznych skonfrontowano ponadto ze stanem wiedzy i opiniami liderow
lokalnych (osobami zaangazowanymi w proces jako cztonkowie Zespolu zadaniowego ds.
opracowania GSRPS oraz innymi uczestnikami warsztatow strategicznych). W ten sposob
powstal doglebny obraz problemdéw i potrzeb spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie
wszystkie wyzwania polityki spotecznej zostaly w rownym stopniu zidentyfikowane pod
wzgledem zaréwno ilo$ciowym jak i jakosciowym. Wiadomo bowiem, Ze pewne negatywne
sytuacje w gminie maja miejsce, ale niekoniecznie znajduja one odzwierciedlenie w publicznych
statystykach 1 raportach. Rowniez dynamiczny charakter rzeczywistosci spotecznej moze

* Zasadniczo poszukiwano opracowan za lata 2009-2013, aby uwzgledni¢ dynamike zjawisk (stworzenie obrazu
statycznego gminy bytoby zabiegiem niewystarczajgcym). Jednakze na moment tworzenia diagnozy sytuacji, czesc
danych i dokumentow za ostatni wskazany rok analizy nie byta jeszcze dostepna.
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wptywac na odbior pewnych zjawisk. Dlatego tez konsensus, co do tego, ze jakas kwesti¢ uznaje
si¢ za wazna, wymagajaca dziatan zaradczych, moze by¢ wyznacznikiem istotnosci z punktu
widzenia planowania i realizacji strategii gminnej.

Warsztaty planowania strategicznego, podczas ktorych wypracowano zatozenia wdrozeniowe
GSRPS, odbyty si¢ w sali Klubu Integracji Spotecznej GOPS w Koztowie w dniach 21 sierpnia,
3 wrzesnia oraz 15 wrzes$nia 2014 roku. Ogloszenia o spotkaniach roboczych byly zamieszczane
na stronie internetowej gminy, rozsylane poczta, a takze przekazywane poprzez tak zwany
marketing szeptany. Dzigki szerokiej promocji wydarzenia, na spotkaniach roboczych zjawili si¢
przedstawiciele niemalze wszystkich lokalnych podmiotow dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej: Wojt Gminy 1 radni Rady Gminy, sottysi, pracownicy UG, GOPS, GCKiS, GBP
1 placéwek o$wiatowych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jak rowniez mieszkancy
gminy nie pekiacy funkcji publicznych. Co rowniez wazne, w warsztatach uczestniczyty osoby
obu pitci, w r6znym wieku, majace rézny status zawodowy, zamieszkujace rozne miejsCOwoSci.
Mozna wigc mowi¢ o znacznej reprezentatywno$ci grupy. Oddzielny warsztat zostal
zorganizowany w dniu 3 wrzesnia 2014 roku z uczniami i uczennicami klas trzecich gimnazjoéw
w Koztowie 1 Szkotowie, dzigki czemu zostaly roéwniez poznane potrzeby i oczekiwania
mtodziezy zamieszkujacej gming.

W okresie od 17 do 31 pazdziernika 2014 roku odbyly si¢ konsultacje spoleczne projektu
strategii. Mieszkancy gminy zainteresowani udziatem w konsultacjach mogli przedstawi¢ swoje
opinie i propozycje poprzez wypeknienie 1 dostarczenie formularza zgtaszania uwag albo podczas
spotkan otwartych, ktore odbyly si¢ 18 pazdziernika w trzech miejscowosciach: Turowku,
Stawce Wielkiej oraz w Niedanowie. Uwagi zebrane podczas konsultacji spotecznych zostaty
uwzglednione w tekscie GSRPS.

2. Diagnoza sytuacji spolecznej

2.1. Ogolna charakterystyka gminy

Gmina Koztowo jest potozona w potudniowej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie nidzickim. Sasiaduje z gminami: Dziatdowo, Itowo, Janowiec Kos$cielny, Nidzica,
Olsztynek, Grunwald i Dabréwno.

Rysunek 1. Gmina Kozlowo na tle wojewodztwa i powiatu

Powiat nidzicki

Nidzica -

L
N
;‘:; lanawo k\,

> Janowiec (r -

Koscielny

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2013.



Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 30 solectw, w ktérych sktad wchodzi
36 miejscowosci. Najwigksza z nich jest Koztowo, bedace siedziba wtadz samorzadowych,
wigkszosci instytucji lokalnych oraz firm.

Gmina posiada korzystne potozenie, w niewielkiej odleglosci od dwdch miast powiatowych —
Nidzicy (10 km) i Dziatdowa (10 km), a takze drogi krajowej nr 7, ktora umozliwia komunikacj¢
z Warszawa 1 Gdanskiem, a poprzez drog¢ nr 51 — ze stolica regionu, Olsztynem (ok. 60 km).
Przez gming przebiegaja dwie drogi wojewodzkie: nr 545 Dzialdowo-Szczytno oraz nr 538
Nowe Miasto Lubawskie-Olszewo, a takze linia kolejowa jednotorowa zelektryfikowana nr
216 (Dzialdowo — Olsztyn Gtowny). Warunki komunikacyjne okre$li¢ mozna jako potencjalny
czynnik rozwojowy*. Niemniej wystepuja trudnosci w dojezdzie do pracy oraz w dostepie do
innych waznych débr i ustug, np. rynku konsumpcyjnego, poniewaz transport osobowy jest stabo
rozwinigty.

Gmina Kozlowo zajmuje powierzchnig 25 427 ha, czyli ponad 254 km? Uktad funkcjonalno-
przestrzenny dzieli gming na dwie czg$ci: potnocna i1 poludniowa. Pierwsza posiada wigcej
kompleksow lesnych oraz jeziora (m.in. Kownatki, Katy i Szkotowskie), ktérych nie ma w
czesci poludniowej. Cala gmina wykazuje rolniczy charakter, poniewaz uzytki rolne stanowia
ponad 58% ogdlnej powierzchni®, lasy — niecate 14%, za$ reszta obszaru to nieuzytki, zabudowa
mieszkalna 1 uzytkowa oraz drogi.

Gmina charakteryzuje si¢ niska gesto$cia zaludnienia: 25 os6b na 1 km?. Warto nadmieni¢, iz ten
wskaznik lokuje ja dopiero na 85 miejscu wsrod jednostek samorzadu terytorialnego tego
samego szczebla na Warmii i Mazurach ($rednia wojewodzka to 60 oséb na km?).

Mocna strona gminy sa walory krajobrazowe, bogata flora i fauna oraz nieskazone srodowisko,
ktore stwarzaja dobre warunki dla rozwoju agroturystyki. Dogodne potozenie wielu
miejscowosci otoczonych lasami, predestynuje je do miejsc o funkcjach wypoczynkowych6.
Na terenie gminy znajduja si¢ ponadto obiekty wpisane do rejestru zabytkow: koscioty
w Dziurdziewie, Koztowie, Stawce Wielkiej, Zaborowie, Sarnowie 1 w Szkotowie, park dgbowy
w Zabtociu oraz parki w Turéwku i Kozlowie, a takze 10 cmentarzy wojennych.

2.2. Ludnos$¢

Stan ludno$ci w Gminie Kozlowo na przestrzeni lat 2009-2013 ulegal wahaniom. W 2010 roku
nastapil wyrazny wzrost liczby mieszkancow — o 280 osob, czyli az o 4,6% wzgledem roku
poprzedniego7. Kolejne trzy lata wykazuja jednak tendencje spadkowa. Rok 2013 zamknat sig
stanem 6 260 mieszkancéw. Uwage zwraca przewaga liczby mezczyzn nad liczba kobiet, ktora
w badanym okresie ksztaltowata si¢ na poziomie od 2,9% do nawet 4,8%. W 2013 r. na
100 mgzczyzn przypadato 96 kobiet. Stan liczby mieszkancoéw ogdtem oraz wedhug pici
zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Kozlowo ogolem i wedlug plei w latach 2009-2013

* http://www.kozlowo.pl/?cid=37&unroll=15

> Dane Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

® Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Koztowo; http://www.kozlowo.pl/?cid=42

7 Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz dane na temat ludnosci zostaty zaczerpniete z BDL GUS, ktdry stan ludnosci w 2010
roku opiera na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Widoczna rdznica wynika wiec w duzej mierze z
przyjecia innej metodologii niz w pozostatych latach analizy.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnymi czynnikami majacymi wpltyw na tempo zmian liczby ludno$ci gminy sa przyrost
naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza ro6znice miedzy liczba urodzen zywych
a liczba zgondéw w danym okresie, a zatem moze przyjmowac¢ warto$¢ dodatnia lub ujemna.
Ksztattowanie si¢ tego wskaznika w gminie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Kozlowo w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Urodzenia zywe 74 71 73 77 70
Zgony ogbdlem 62 66 53 72 61
Przyrost naturalny 12 5 20 5 9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jak wida¢, w kazdym z badanych lat przyrost naturalny byt dodatni, poniewaz urodzito si¢
wigcej dzieci niz umarlo mieszkancow. Jest to pozytywna tendencja demograficzna, nawet
pomimo niewielkiej nadwyzki liczby urodzen zywych nad zgonami. Jednakze ogdlna liczba
mieszkancow Gminy Koztowo od 2010 r. maleje, czego powodem jest staty odptyw ludnosci
w ramach migracji wewnetrznych (do innych gmin) oraz za granice. W badanym okresie
zardwno saldo migracji wewngtrznych, jak i1 saldo migracji zagranicznych wykazywaty
zasadniczo warto$ci ujemne, to znaczy, ze wigcej osob wymeldowato si¢ z pobytu statego
Ww gminie niz w niej si¢ zameldowato.

Tabela 2. Migracje na pobyt staly w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania w ruchu wewngtrznym 53 54 33 54 66
wymeldowania w ruchu wewngtrznym 77 107 73 86 91
saldo migracji wewnetrznych -24 -53 -40 -32 -25
zameldowania z zagranicy 2 1 1 0 1
wymeldowania za granicg 4 1 3 0 12
saldo migracji zagranicznych -2 0 -2 0 -11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych demograficznych pozwala ponadto zidentyfikowa¢ w Gminie Koztowo zjawisko
nazywane ,,starzeniem si¢ spoteczenstwa”. Charakteryzuje si¢ ono przede wszystkim malejacym

9



odsetkiem 0sob w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez 0-17 lat), rosnacym odsetkiem
mieszkancow w wieku produkcyjnym (me¢zczyzni 18-64; kobiety 18-59 lat), przy jednoczesnym,
do$¢ dynamicznym, wzro$cie liczby 0sob w poprodukcyjnym okresie zycia (mgzczyzni: 65 lat
1 wigcej; kobiety: 60 lat 1 wigcej) w stosunku do ogoétu ludnosci.

Ksztaltowanie si¢ liczby mieszkancow w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wieku
zaprezentowano ponizej na wykresie 2 w ujeciu procentowym, poniewaz wartosci wzgledne
w tym przypadku pozwalaja lepiej zobrazowac¢ tendencje demograficzne.

Wykres 2. Struktura ludnos$ci Gminy Kozlowo wedlug ekonomicznych grup wieku w latach

2009-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie systematycznie spadal odsetek dzieci i mlodziezy do 17 r.z. oraz rost
odsetek o0sob w wieku produkcyjnym. Poniewaz w gminie nie obserwowano ruchow
migracyjnych, ktére moglyby mie¢ znaczacy wpltyw na stan ludnos$ci, nalezy stwierdzi¢, iz
opisane tendencje wynikaja przede wszystkim ze zmiany zachowan prokreacyjnych oraz spadku
dzietno$ci. Zasadnicza zmiana pokoleniowa polega na tym, iz mtodzi ludzie decyduja si¢ na
potomstwo pdzniej, a ponadto maja mniej dzieci niz ich rowie$nicy urodzeni w latach 60.
1 70. XX wieku. Jednoczesnie rosnie liczba osob starszych, poniewaz wydluza si¢ $rednia
dhugos¢ zycia.

Dane statystyczne za ostatnie pig¢ lat nie obrazuja do konca skali wyzwan w zakresie zmian
demograficznych. Warto wigc poréwnaé aktualng struktur¢ ludnosci Gminy Koztowo z ta
z potowy lat 90. XX wieku.

Wykres 3. Poréwnanie struktury ludnosci w gminie wedlug ekonomicznych grup wieku w
latach 1995 i 2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3 pokazuje znaczace zmiany, jakie nastapily w ciagu ostatnich prawie 20 lat. Odsetek
dzieci 1 mtodziezy do 17 r.z. w gminie spadl o ponad 11 punktow procentowych, zas odsetek
0s6b w wieku 18-59/64 lata wzrost o prawie 10 pp. Jednocze$nie w populacji gminy zwigkszyta
si¢ liczba 0s6b starszych z nieco ponad 11 do 13%. Zatem obecnie co dziewiaty mieszkaniec
Gminy Koztowo jest w wieku poprodukcyjnym.

2.3. Warunki zycia

Jako$¢ zycia w miejscu zamieszkania jest determinowana przez szereg czynnikdw, takich jak
stan infrastruktury technicznej, dost¢p do zatrudnienia, stuzby zdrowia, edukacji i1 kultury,
rozw6j branzy handlu 1 wustug czy poziom zaufania spotecznego. Ze wzgledu na
wieloaspektowo$¢ zagadnienia, oméwiono ponizej wybrane kwestie obrazujace warunki zycia w
Gminie Kozlowo.

W pierwszej kolejnosci nasuwa si¢ konstatacja, iz wiejski charakter Gminy Koztowo oraz
uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne w duzym stopniu definiuja jako$¢ zycia oraz
mozliwo$ci rozwojowe tego terytorium. Jest to skutek migdzy innymi wciaz realnie istniejacych
zasztosci historycznych, przede wszystkim postkomunistycznego dziedzictwa tych terenow.
Znaczenie ma dla przyktadu fakt, iz do 1992 r. na terenie gminy funkcjonowato 11 Panstwowych
Gospodarstw Rolnych®. Dla wielu mieszkafncow bylo to ostatnie miejsce pracy. W momencie
likwidacji PGR-6w, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji pozwalajacych
poruszaé si¢ po rynku pracy w warunkach konkurencji, zostaly niejako skazane na bezrobocie
I marazm w miejscach zamieszkania. Co prawda, w okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w
Polsce nastapily silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére dotkngly réwniez
obszary wiejskie. Jednakze proces ten przyniost ze soba zarOwno pozytywne jak i negatywne
skutki. ,, Te pierwsze wiaza si¢ ze wzrostem poziomu wyksztalcenia mieszkancow, intensywnym
rozwojem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, rozbudowa systeméw infrastruktury
technicznej czy wzrostem aktywnosci spotecznosci lokalnej. Z kolei te drugie tacza si¢ miedzy
innymi

z nasilonym procesem odptywu migracyjnego mtodych o0sob, spadkiem dochodow
uzyskiwanych z produkcji rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami

zjawiska bezrobocia”®.

8 PGR-y znajdowaty sie w miejscowosciach: Bartki, Cebulki, Gotebiewo, Januszkowo, Kownatki, Koztowo, Lipowo,
Satop, Stawka Wielka, Szkotowo i Turéwko.

Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym. Raport
podsumowujgcy, Warszawa 2012, s. 6.
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Trudno obecnie pojmowac obszary wiejskie w kategoriach agrocentrycznych, poniewaz nastapit
znaczny spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki tych terenow. Réwniez spotecznosci
wiejskie oraz lokalna kultura nie wykazuja juz silnego powiazania z funkcjami agrarnymi tych
ziem. Proces ten nazywa si¢ dezagraryzacja . Wiaze si¢ on ze stopniowym zmniejszaniem
réznic w jako$ci zycia wzgledem obszarow miejskich, jednakze wyréwnywanie szans nie
przebiega

w rownym stopniu dla wszystkich gmin wiejskich. Duze znaczenie maja bowiem ich potozenie
(np. wigksze mozliwosci maja obszary wokot aglomeracji miejskich, spetniajace funkcje
noclegowe lub wypoczynkowe dla mieszkancéw miasta), atrakcyjno$¢ inwestycyjna, stan
infrastruktury technicznej 1 spotecznej, zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe (wazne
chociazby w kontek$cie rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, np. ushug dla
spotecznosci, turystyki).

W kontekscie wczesniejszych rozwazah mozna powiedzie¢, iz potencjat Gminy Koztowo
w zakresie warunkow 1 jakos$ci zycia jest umiarkowany. Rozciaglo$¢ terytorium, rozproszenie
zabudowy mieszkalnej, niska ggsto$¢ zaludnienia oraz niski poziom zamoznos$ci mieszkancow
powoduja, 1z czg$¢ inwestycji w gminie jest po prostu niemozliwych do zrealizowania oraz
nieoplacalnych ze wzgledéw ekonomicznych. Tym bardziej, ze wprowadzanie lub podnoszenie
oplat za korzystanie z pewnych doébr publicznych rodzi opdr ze strony ludnosci™'. Mimo
wskazanych ograniczen, Gmina Koztowo zapewnia mieszkancom roznorodne ustugi spoteczne
oraz komunalne. Zadania te realizuje w szczeg6lno$ci poprzez utrzymanie i rozwdj lokalnej
infrastruktury oraz prowadzenie jednostek organizacyjnych (np. szkoty, GOPS, GCKiS).

2.3.1. Budzet gminy

W obszarze finansow samorzadowych wida¢ nastgpujacy mechanizm: im wigcej 0sob jest bez
pracy i potrzebuje wsparcia ze strony panstwa (gminy), tym mniejsze sa wptywy z podatkow
a zarazem tym wigksze obciazenia budzetu centralnego i budzetu gminy. Przypomina to ,,btedne
koto”, poniewaz negatywna tendencja utrudnia wdrozenie skutecznych dziatan zaradczych.
Tymczasem zgodnie z zasada subsydiarno$ci, to wlasnie z budzetu gminy, w tym
z pozyskiwanych przez JST zewnetrznych $srodkow pomocowych np. z UE, mozliwe jest
realizowanie wielu waznych inicjatyw dla dobra lokalnej spoteczno$ci. A zatem z drugiej strony,
im wigksze sa wplywy do budzetu gminy, tym wigcej Srodkdw mozna przeznaczy¢ na
inwestycje w infrastruktur¢ techniczna, spoteczna i mieszkaniowa, a takze zaspokajanie
réznorodnych potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych
mieszkancéw. Trudnos¢ w gospodarowaniu wynika gtownie stad, ze zasoby finansowe sg bardzo
ograniczone, za$ potrzeby spoleczne — praktycznie nieograniczone®?,

% por. A. Hatasiewicz, Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowan przestrzennych w Polsce i budowania
spéjnosci terytorialnej kraju, s. 3; http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty o _
rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf

" pr Przemystaw Nosal podczas konferencji ,Badamy, analizujemy, wiemy — w poszukiwaniu rozwigzan
problemoéw spotecznych”, ktéra odbyta sie 18 wrzesnia 2013 r. w Olsztynie, zwrdécit uwage na silny w naszym kraju
syndrom ,spoteczenstwa pasazeréw na gape”. Problem ten dotyczy ddébr i ustug publicznych, z ktérych
wykluczenie z konsumpcji jest praktycznie niemozliwe. W wielu $rodowiskach istnieje jednak nie tylko
przyzwolenie na korzystanie z réznych dobr publicznych bez wzgledu na wktad wnoszony przez poszczegdlne
osoby/rodziny, ale nawet oczekiwanie, ze wiele podstawowych spraw za obywateli zatatwi panstwo.

2 Nalezy nadmieni¢, iz gmina ma wptyw tylko na niektére ze zrédet swoich dochodéw. Od wtadz samorzagdowych
zalezy wysokosé dochoddéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez wysokos¢ podatkéw lokalnych. Inne dochody, jak np.
udziat w podatkach PIT i CIT, zaleza od samorzadu tylko posrednio, poniewaz gmina otrzymuje statg czes¢
podatkdw odprowadzanych do budzetu panstwa. Oznacza to, ze dochody gminy sg wprost proporcjonalne do
liczby mieszkancéw oraz firm majgcych swojg siedzibe na terenie tej gminy, a takze poziomu zamoznosci obywateli
oraz zyskownosci podmiotdéw gospodarczych.
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Jak wynika ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za rok 2013, Gmina Kozlowo
zamknela ostatni rok budzetowy dochodami w wysokosci 20 222 592,60 zt, zas wydatkami na
poziomie 21 312 125,50 zt. Deficyt wyniost 1 089 532,90 z1*3. Zdecydowanie najwiecej srodkow
gminy jest przeznaczanych na utrzymanie placowek oswiatowych — przedszkola, oddzialow
przedszkolnych, szkot podstawowych i gimnazjow, w tym roéwniez dowdz ucznidw oraz
zapewnienie positkoéw w stotowkach. W 2013 r. wydatki w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”
wyniosty 7 923 282,47 zi, co stanowilo ponad 37% wszystkich wydatkow JST. Na drugim
miejscu znalazty si¢ wydatki na ,,Pomoc spoteczna” (dziat 852), ktére wyniosty 4 688 818,30 zt
(nieco ponad 22% ogotu).

Analizujac budzet Gminy Kozlowo na tle budzetow innych gmin z wojewodztwa i kraju, nasuwa
si¢ konstatacja, iz staba kondycja gospodarcza danego terytorium znajduje odzwierciedlenie
w dochodach i1 wydatkach samorzadu. Poréwnanie czterech zmiennych dotyczacych finanséw
gmin: dochody, w tym dochody wlasne oraz wydatki, w tym wydatki majatkowe na przestrzeni
lat 2010-2012 na 1 mieszkanca (brak danych za 2013 r.) zaprezentowano ponizej w tabeli 3.

Nalezy zauwazy¢, iz dochody i wydatki budzetu Gminy Koztowo w przeliczeniu na 1
mieszkanca w latach 2010-2012 byly zblizone, a w niektorych przypadkach nawet wyzsze od
sredniej wojewodzkiej 1 krajowej. Natomiast udzial dochodéw witasnych w ogolnej sumie
dochodow gminy byt zdecydowanie nizszy. W ostatnim roku analizy osiagnat poziom zaledwie
51% s$redniej wojewddzkiej oraz niecata potowe $redniej krajowe;.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetow gmin w kraju i wojewédztwie warminsko-
mazurskim oraz Gminy Kozlowo w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zl

2010 2011 2012
Polsk | Woje Gmina Polsk | Woje Gmina Polsk | Woje Gmina
a w. a w. a w.
Dochod 2833, | 2959, 2 2926, 3076, 31458 3022, | 3165, 3155,
y 72 96 928,77 22 05 2 1 88 78
w tym
1264, 1195, 1330, 1281, 1407, | 1355,
dochody 38 79 581,72 93 04 885,61 72 88 701,92
wlasne
Wvdatki 3124, | 3386, 3 3075, | 3258, 3 3025, | 3205, 3129,
y 89 | 18 55404 02 | 31 191,97 34 | 02 64
w tym
wydatki 783'2 908’4 759,47 70; 3 743’5 510,79 545'7 542’1 310,29
majatkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Dochody wlasne Gminy, ktoére pochodza przede wszystkim z podatkow lokalnych oraz udziatu
w podatkach pobieranych przez panstwo, w ogolnej strukturze dochodéw w 2012 r. stanowity
zaledwie 22,2%. Reszte dochodow gminy obejmowaty dotacje celowe — 27,9% oraz subwencja
og6lna — 49,9%". Natomiast w strukturze wydatkéw budzetu gminy, 9,9% bylo wydatkami

B Zarzadzenie nr 22/2014 Wdjta Gminy Koztowo z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za rok 2013 oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji
kultury za rok 2013.

“'w 2012 r. subwencja ogdlna dla Gminy Koztowo dzielita sie w 55,6% na czes¢ oswiatowqa oraz 43% na czesc
wyréwnawczg. Reszte stanowity czes¢ réwnowazaca i uzupetnienie subwencji ogélnej
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majatkowymi, za$ 90,1% wydatkami biezacymi. Wérod wydatkow biezacych az 23% stanowity
swiadczenia na rzecz oséb ﬁzycznychlS. W $wietle powyzszych informacji mozna powiedzie¢,
ze nizsze naklady gminy na wydatki majatkowe sa konsekwencja m.in. konieczno$ci
przeznaczenia wigkszej czgsci budzetu na pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
Zyciowej.

Nalezy nadmieni¢, iz wedlug rankingu zamoznos$ci jednostek samorzadu terytorialnego
publikowanego przez czasopismo ,,Wspélnota”, w 2013 r. gmina Koztowo z dochodem
249880zt na 1 mieszkanca zajeta 695 miejsce wéréd 1 571 gmin wiejskich w kraju’®.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to awans o 101 miejsc (z pozycji 796) oraz wzrost
dochodow gminy az o 152,27 zt w przeliczeniu na 1 mieszkafica®’.

2.3.2. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczna gminy istotny wplyw wywiera kondycja lokalnego rynku
pracy, rozumianego jako ,,0g6t form i procesoéw zatrudniania pracownikoéw przez pracodawcow,
a takze ogot instytucji, uwarunkowan oraz czynnikOw negocjacji warunkow zatrudnienia, pracy
1 ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérgfm rozgrywaja si¢ wszelkie procesy
z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”'®. Kondycja rynku pracy wyraza sie
m.in. w skali i strukturze bezrobocia, ktore na nim wystepuje.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie warminsko-mazurskim i powiecie
nidzickim
w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niestety warminsko-mazurski rynek pracy jest jednym z najtrudniejszych w kraju — moze 0 tym
swiadczy¢ wysoka stopa bezrobocia, ktora w grudniu 2013 roku siggnela 21,6%, podczas gdy
w kraju uksztattowala si¢ na poziomie 13,4%. W powiecie nidzickim wyniosta ona
w analizowanym okresie 22,2%, a wigc powyzej sredniej wojewodzkie;.

> Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyptaca sie bezposrednio osobom w postaci np. zasitkéw, stypendiow,
odszkodowan, rekompensat, a takze posrednio np. w postaci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sg to wydatki
transferowe, a wiec majg charakter bezzwrotny i nieodptfatny. Podstawg sg rézne regulacje prawne, np. ustawa o
pomocy spoteczne;j.

16 Zastosowana metoda obliczania wskaznika uzytego w rankingu ,Wspdlnoty” uwzglednia dochody wtasne oraz
subwencje, natomiast pomija wptywy z dotacji celowych, ktére zdaniem prof. Pawta Swianiewicza, majg chwilowy
(incydentalny) wptyw na ,,zamoznos¢” danej JST.

Y http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/

' http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.
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Nietrudno domysli¢ sig, iz kondycja regionalnego oraz lokalnego rynku pracy w bezposredni
sposob przektada si¢ na stan zatrudnienia i1 bezrobocia mieszkancow Gminy Kozlowo.
Potencjalna blisko$¢ miast powiatowych (Nidzica i Dzialdowo), nie tworzy w tym przypadku
realnego mechanizmu rozwojowego. Roéwniez stan gospodarki wewnatrz gminy nie sprzyja
wzrostowi ekonomicznemu oraz zatrudnieniu.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru Gminy Kozlowo w 2012 roku wynosita
404 osoby'® (w tym 215 kobiet), co stanowito 7,9% pracujacych w powiecie nidzickim.
W poréwnaniu do 2009 roku, stanowiacego pierwszy rok analizy, liczba ta zmniejszyta si¢
0 86 0s0b, czyli o 17,6%. Prawie polowa pracujacych mieszkancow Gminy Koztowo w 2012
roku zatrudniona byla w dzialalnosci finansowej 1 ubezpieczeniowej, obstludze rynku
nieruchomosci oraz pozostatych ustugach (44,8%). Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ przemyst
i budownictwo (176 oséb, tj. 43,6%). W calym analizowanym okresie (2009-2012) struktura
zatrudnienia wedlug sekcji jest do siebie zblizona.

Tabela 4. Pracujacy z terenu Gminy Kozlowo wedlug sekcji w latach 2009-2012

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012
Ogoétem 490 524 454 404
Kobiety 241 259 231 215
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 11 12 16 19

Przemyst i budownictwo 224 246 202 176

Handel, naprawa pojazdow, transport i
gospodarka, zakwaterowanie i gastronomia, 21 23 28 28
informacja i komunikacja

Dziatalnos$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa;
obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate 234 243 208 181
ustugi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednocze$nie w okresie objetym badaniami, utrzymywato si¢ w gminie bardzo wysokie
bezrobocie dotykajace nawet 10% mieszkancow. Dokladniejsza analiza zjawiska biernosci
zawodowej zostala zawarta w podrozdziale 2.4.2 strategii. W tym miejscu warto wskazac
przyczyny tego stanu rzeczy w kontekscie warunkow i jakosci zycia.

Wsréd czynnikéw utrudniajacych podejmowanie zatrudnienia w gminie, na pierwszy plan
wysuwaja si¢ uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, jak réwniez struktura lokalnej
gospodarki. Gmina Kozlowo posiada terytorium o charakterze typowo rolniczym, co
w analizowanym kontek$cie nie jest jej mocna strona. Nowoczesne rolnictwo opiera si¢ bowiem
w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz nowatorskich sposobach uprawy roslin czy
hodowli, w znacznie mniejszym stopniu niz kiedy§ wymagajacych sity ludzkich rak. A to
oznacza m.in., ze ten dzial gospodarki nie wygeneruje wielu statych (catorocznych) miejsc
pracy.

Na koniec 2013 roku w rejestrze REGON figurowato 231 podmiotow gospodarki narodowej
z terenu Gminy Koztowo, ktére stanowity 9,9% podmiotéw zarejestrowanych na obszarze
powiatu nidzickiego. Ws$rod nich przewazaja osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢

¥ Liczba ta nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, oséb pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji.
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gospodarcza (70,1%, tj. 162 podmioty), w nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ spotki (8,7%,
20 podmiotow) oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne (6,1%, 14 podmiotow).

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Kozlowo wedlug form prawnych (31
grudnia 2013)

= Spotki
14,3% 87%  0,9% P

6,1%
/ Spotdzielnie

= Stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

Osoby fizyczne

Pozostate
70,1%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niskie nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi lokuje ja w koncowce rankingu jednostek
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w omawianym zakresie?®. Jednak co gorsza, stan ten
generuje niski potencjat zatrudnieniowy w gminnej gospodarce, a w konsekwencji wptywa na
inne sfery zycia.

2.3.3. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

W zakresie ochrony $rodowiska gmina prowadzi dwie oczyszczalnie $cieckow — w Kozlowie
1 Szkotowie. Przepustowo$¢ oczyszczalni w 2013 r. wynosita 310 m®/dobe, korzystato z nich
4265 mieszkancow, czyli 68,1% ogoétu ludnosci (dla pordwnania warto podaé, iz $rednia
wojewodzka to zaledwie 40,8%). Na terenie gminy istnieja ponadto 302 zbiorniki
bezodplywowe, tzw. szamba, a takze 12 przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Dostep do sieci
kanalizacyjnej posiada 28,8% mieszkancoéw, jednak co pozytywne, na przestrzeni lat 2009-2012
o prawie 5 punktow proc. wzrdst odsetek osob korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej. Duzo
wyzsza jest natomiast dostgpnos¢ sieci wodociagowej. W 2012 r. korzystalo z niej 75,8%
ludnosci.

Tabela 5. Wybrane wskazniki dotyczace zasobéw mieszkaniowych na obszarach wiejskich

w 2012 r.
Gmina Powiat V:/V?fl\:lvﬁifx\fo
Kozlowo nidzicki :
mazurskie

Przeglqtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 65.3 721 796
wm

Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag 66,6 84,0 91,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w ustep 65,2 71,9 85,4

20 Wedtug wskaznika ,,Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci”, zarowno w 2012 jak i w 2013 r. Gmina
Koztowo zajmowata dopiero 113. miejsce wsrdod gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, pomimo ze
omawiany wskaznik wzrdst z 356 do 369. Dla poréwnania lider tego zestawienia, gmina wiejska Stawiguda,
osiggneta wskazniki: 1 343 w 2012 oraz 1387 w 2013 r., czyli prawie 4-krotnie wyzsze niz w Koztowie.
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sptukiwany
Odsetek mieszkan wyposazonych w tazienkg 63,3 74,1 81,4

Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne

; 69,7 68,4 68,4
ogrzewanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie zwigkszyta sig¢ liczba mieszkan w gminie —z 1 710 w 2009 r. do 1 724
w 2012 r., jak roéwniez ich $rednia powierzchnia uzytkowa — z 62,8 do 65,3m% Ponadto
pozytywny jest fakt, iz wzrosla przecig¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na
1 osobe — z 17,7 do 17,9m?, Ponizej zaprezentowano wybrane parametry dotyczace zasobow
mieszkaniowych gminy, powiatu nidzickiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przy
czym dla celow poréwnawczych przyjeto wylacznie wskazniki dla obszarow wiejskich. Jak
wynika

z zestawienia, zasoby mieszkaniowe w Gminie Kozlowo charakteryzuje stabsze wyposazenie
w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, ponadto mieszkania sa przecig¢tnic mniejsze
od mieszkan w powiecie 1 wojewodztwie.

Czg$¢ zasobow mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. Sa to zasoby komunalne
udostepniane mieszkancom jako mieszkania komunalne (w 2013 r. byly 44 takie mieszkania)
albo lokale socjalne, ktorych gmina posiada 10. Zaniepokojenie budzi fakt sporej liczby
zglaszanych przez mieszkancOw wnioskOw o przyznanie mieszkania komunalnego lub
socjalnego. W ostatnich trzech latach bylo 56 wnioskéow o lokal komunalny. Ponadto na
przyznanie lokalu socjalnego oczekuje 10 osdb. Wiaze si¢ to z ubozeniem czgsci spoteczenstwa
(przede wszystkim w wyniku dlugotrwatego bezrobocia), wzrostem kosztow utrzymania oraz
wysokimi kosztami kredytow hipotecznych. Znaczenie moze mie¢ rowniez fakt, iz czes¢
mieszkan w gminie jest nadal przeludnionych, zyja w nich rodziny z drugiego, a nawet trzeciego
pokolenia, czasami bez dostatecznych warunkow sanitarnych.

2.3.4. Uslugi spoleczne

Ustugi spoleczne sa forma $wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb 0so6b 1 rodzin, jednak ich jako$¢ i1 dostgpnos¢ wpltywa na dobrostan calego
spoteczenstwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i sa finansowane lub wspotfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegodlnosci ustugi
edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Os$wiata i wychowanie

Do zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji. Gmina Koztowo prowadzi
cztery placowki realizujace zadania o$wiatowe na poziomie przedszkolnym, podstawowym
i gimnazjalnym:
1. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Marii Zientary-Malewskiej w Koztowie (przedszkole,
szkota podstawowa 1 gimnazjum);
2. Zespot Szkot w Rogozu — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Krola Wiadystawa
Jagietty;
3. Zespot Szkot w Szkotowie — Szkota Podstawowa i1 Gimnazjum im. Ks. Jana
Twardowskiego;
4. Szkota Podstawowa im. Orta Bialego w Zaborowie.

Szkoty w Rogozu, Szkotowie 1 Zaborowie prowadza ponadto oddziaty przedszkolne. Placowki
oswiatowe sa rozmieszczone do$¢ rownomiernie na terenie gminy, dzigki czemu ich dostgpnos¢
dla dzieci i mlodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Wszystkie obiekty posiadaja sale komputerowe z dostgpem do Internetu, boiska wielofunkcyjne,
hale sportowe (oprécz ZS Zaborowo), a takze réznorodne urzadzenia i pomoce dydaktyczne, np.
tablice interaktywne, telewizory, odtwarzacze DVD, aparaty fotograficzne, projektory
multimedialne, mikroskopy, globusy itd. ZS-P Koztowo posiada ponadto czytelni¢
multimedialna.

Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Koztowo prowadzi
dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i1 turystyki. Jednostkami realizujacymi zadania
gminy w omawianym obszarze sa:

e Gminne Centrum Kultury 1 Sportu w Koztowie;

¢ (Gminna Biblioteka Publiczna w Kozlowie.

Siedziba gtowna GCKiS dysponuje §wietlica srodowiskowa, kafejka internetowa wyposazona
w 10 stanowisk komputerowych, sala widowiskowa (na 250 miejsc), sala bankietowa. Centrum
Kultury prowadzi trzy sekcje taneczne: Mate Aniotki — 13 os6b; Mate Cheerleaderki - 15 0s0b;
One Time — 7 osob, a takze Zespot Ludowy Koztowianki — 12 0sob. Ponadto realizowane sa
zajecia w ramach kot zainteresowan: teatralnego ,,GWIAZDA” - dla 10 os6b; wokalno-
instrumentalnego (gra na pianinie, gitarze, keyboardzie); plastycznego (ruchoma ilos¢
uczestnikow) oraz sekcja taekwondo.

GCKiS administruje rowniez stadionem w Kozlowie, baza noclegowa oraz wypozyczalnia
sprzgtu wodnego i rowerow w Szkotowie, a takze $wietlicami wiejskimi. W 8 dziatajacych
swietlicach (Gotebiewo, Stawka Wielka, Turowko, Niedanowo, Zaborowo, Krokowo, Sarnowo,
Siemianowo) organizowany jest szereg imprez dla spoteczno$ci lokalnej. Dzieci w $wietlicy w
Gotebiewie, Stawce Wielkiej oraz Krokowie moga nieodptatnie korzysta¢ ze stanowisk
komputerowych oraz swobodnego dostepu do Internetu. We wszystkich wyzej wymienionych
obiektach dzieci korzystaja z organizowanych przez opiekunow zaje¢ plastycznych,
rekreacyjnych. Moga tez doskonali¢ gr¢ w tenisa stotowego, gra¢ w gre Swietlicowa ,,pitkarzyki”
oraz korzysta¢ z gier planszowych 1 pomocy dydaktycznych znajdujacych si¢ na stanie swietlic.
Swietlice te rowniez wykorzystywane sa dla potrzeb dorostych mieszkancéw w postaci wynajmu
sal na imprezy okolicznos$ciowe, spotkania oraz zabawy.

W sklad Gminnej Biblioteki Publicznej wchodza biblioteka centralna w Koztowie oraz filie
w Sarnowie (lokal w budynku $wietlicy wiejskiej) oraz w Szkotowie (lokal w budynku szkoty
podstawowej). Biblioteka nie jest wylacznie miejscem wypozyczania ksiazek. GBP oprocz
ksiggozbioru, posiada w swych zasobach pras¢ i kasety do wypozyczen oraz 5 komputeréw
z dostgpem do Internetu dla osob odwiedzajacych bibliotekg. Organizuje rowniez imprezy
kulturalne oraz akcje upowszechniajace czytelnictwo. Poszukiwanie nowych funkcji biblioteki
jest naturalng konsekwencja zachowan mieszkancoéw, czyli spadku liczby czytelnikow oraz
liczby wypozyczen. Od 2010 r. liczba czytelnikéw zmalata o 75 0sob, z 723 do 648 oséb.

Pomoc spoleczna

Jednostka realizujaca zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej] w Koztowie. GOPS prowadzi ponadto dzialalno$¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o §wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, a
takze organizuje prace spolecznie uzyteczne w gminie. Ustugi socjalne §wiadczone przez GOPS
na rzecz ludnosci przybieraja réznorodne formy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wyptata
»zasitkow”, z ktorymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna, stanowi tylko czgsé
zadan o$rodka.

Wazny obszar aktywnos$ci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
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zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez ;)elnienie odpowiednich rol spotecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi®l. Teren gminy jest podzielony na 5
rejonow, z ktorych kazdy obstugiwany jest przez jednego pracownika socjalnego. W 2013 roku
praca socjalna  objetych bylo 314 rodzin, w  ktorych zylo 1067  0sob.
To znaczy, ze na 1 pracownika socjalnego przypadaty prawie 63 rodziny. GOPS zatrudnia
roOwniez asystenta rodziny, ktory we wspotpracy z pracownikiem socjalnym wspiera rodziny
w prawidlowym wypekianiu podstawowych funkcji. W 2013 r. asystent pracowal
z 12 rodzinami przez pot roku w wymiarze 160 godzin miesi¢cznie. GOPS realizuje rowniez
ustugi w zakresie poradnictwa specjalistycznego (psycholog, doradca zawodowy) oraz
interwencji kryzysowej. Z tych form skorzystaty w 2013 r. odpowiednio 138 1 23 rodziny.

W ramach programu ,,Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci UE”, GOPS pozyskuje
zywno$¢ (m.in. mleko, makaron, maka, cukier, dzem) dla swoich klientow. W 2013 r. na
podstawie porozumienia zawartego z Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej Zarzad
Wojewodzki w Olsztynie pozyskano az 27 ton zywno$ci. Osrodek zapewnia rowniez,
w zalezno$ci od rozeznanych potrzeb, ustugi opiekuncze. W 2013 r. skorzystalo z nich
10 klientoéw; zadanie zlecono Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi w Olsztynie.

GOPS prowadzi stala wspotpracg z jednostkami gminnymi (np. UG, szkoly, GKRPA),
Powiatowym Urzg¢dem Pracy oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, policja,
sadem, kuratorami, komornikami, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.
Wspotpraca ta odbywa si¢ zar6wno w toku ,,rutynowych” zadan, jak i przy okazji wdrazania
programoOw oraz projektéw (np. projekt ,,Przemoc w pytaniach i odpowiedziach” dofinansowany
przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej).

W strukturze GOPS dziata ponadto Klub Integracji Spotecznej, ktory §wiadczy ustugi w zakresie
reintegracji spotecznej 1 zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych i1 innych grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W latach 2009-2013 wsparciem KIS objgto tacznie 323 klientow
osrodka. Prowadzone zajecia dotyczyly m.in. nabywania umiejgtnosci psychospotecznych,
rozwiazywania probleméw opiekunczo-wychowawczych, a takze problematyki przemocy
1 naduzywania alkoholu. GOPS =zapewnia réwniez obstuge gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, stanowiacego element systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ZI
jest metoda pracy oparta na wspélpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i1 stuzb oraz na
wieloptaszczyznowym podej$ciu do problemu przemocy.

W Gminie Kozlowo nie funkcjonuja inne niz GOPS placowki zapewniajace instytucjonalna
pomoc dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego tez w sytuacjach
wymagajacych wsparcia zewnetrznego, mieszkancy sa kierowani do odpowiednich podmiotow,
np. doméw pomocy spotecznej, srodowiskowego domu samopomocy®’, majacych siedzibe poza
terenem gminy.

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sa lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowa opiecka zdrowotna (POZ)®. Zawiera si¢ w niej leczenie oraz
profilaktyka chorob, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom
opieki pielggniarki srodowiskowej oraz potozne;.

2L Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

> Na mocy porozumienia zawartego z Gming Janowiec Koscielny mieszkaricy Gminy Koztowo mogg korzystac z
ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,POBOZE” w Szczepkowie Borowym.

2 POZ moze dziataé jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo
jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. W sytuacji, gdy POZ ma podpisany kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia, ustugi przez niego swiadczone sg bezptatne dla oséb ubezpieczonych.
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Na terenie gminy funkcjonuja przychodnie POZ w Koztowie (,,O$rodek Swiadczen
Medycznych” realizuje tez ustugi rehabilitacyjne) oraz w Szkotowie, indywidualne praktyki
pielggniarek szkolnych oraz jeden gabinet dentystyczny (rowniez w Koztowie). Na terenie
gminy dziata ponadto jedna apteka ogdlnodostepna. Mozna uzna¢, iz istniejaca opieka lekarska
zaspokaja podstawowe potrzeby ludno$ci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy specjalistow
lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza teren gminy, np. do Nidzicy lub Dziatdowa.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogot warunkow 1 instytucji chroniacych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy postepowania’.
W zakresie analizy strategicznej gminy istotne znaczenie maja zagrozenia o charakterze
wewngtrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwlaszcza przestgpczo$¢, a takze konflikty i
napigcia spoteczne, ktore moga rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku bezpieczenstwa.
Specyficznym przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktdra jako problem spoteczny
zostala omoéwiona w podrozdziale 2.4.3 GSRPS.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Koztowo dbaja przede wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania
prawa i $ciganie przestgpcow, jak rdwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak 1 mienia; KPP prowadzi dwa wydziatly:
kryminalny oraz prewencji i ruchu drogowego; gming obstuguje dwoch dzielnicowych,;

e straz pozarna — formacja przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi
I innymi miejscowymi zagrozeniami; jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej znajduja si¢
w Kozlowie, Szkotowie, Sarnowie, Krokowie, Januszkowie, Gotgbiewie i Lipowie.

2.3.5. Warunki zycia w opinii mieszkancow

Mieszkancy Gminy Kozltowo uczestniczacy w badaniach ankietowych zostali poproszeni o
oceng osiemnastu czynnikow majacych wpltyw na jakos$¢ zycia, na pigciostopniowe] skali
Likerta: bardzo dobrze — dobrze — przecietnie — zZle — bardzo zZle. Na potrzeby niniejszej analizy,
dla kazdej kategorii odpowiedzi zostaty przypisane punkty od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo
zle, a 5 — bardzo dobrze, a nastgpnie wyliczona $rednia wskazan.

Respondenci najwyzej ocenili ofert¢ kulturalng gminy, a wigc organizowane imprezy, festyny
oraz sposoby spgdzania wolnego czasu ($rednia wskazan 3,66), a takze jako$¢ systemu pomocy
1 opieki spolecznej w gminie (réwniez 3,66). Nieco powyzej przecigtnej oceniaja wizerunek
1 promocj¢ gminy na zewnatrz (3,62), poziom bezpieczenstwa mieszkancow (3,62), jakos¢
systemu edukacyjnego 1 o$wiaty w gminie (3,60), infrastrukture publiczna czyli dostgpnosc
1 jako$¢ sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (3,50), dostgp do
Internetu (3,47), atrakcyjnos$¢ gminy dla inwestorow 1 przedsigbiorcow (3,41), dostep do sportu i
rekreacji (3,39), dostgpnos¢ sieci handlowej (3,38), czystos¢, porzadek i tad przestrzenny (3,30),
poziom pracowito$ci, zaradnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow (3,30), dziatalnos¢ lokalnych
wladz  samorzadowych  (3,22), mozliwos¢ edukacji, ksztalcenia oraz  zmiany
I podnoszenia kwalifikacji zawodowych (3,11), a takze jako$¢ opieki zdrowotnej (3,04).

Ponizej przecigtnej zostaty ocenione trzy czynniki. Mieszkancy gminy maja najwigcej zastrzezen
do komunikacji publicznej — §rednia wskazan w tym przypadku to jedynie 2,27, a wigc najnizsza
sposrod wszystkich ocenianych czynnikow. Az 59,4% respondentow uznalo, Ze poziom
skomunikowania gminy jest zty lub bardzo zty. Mieszkancy dostrzegaja réwniez niedomagania

** encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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lokalnego rynku pracy, oceniajac go jedynie na 2,34, przy czym warto wskaza¢, ze az 44,5%
badanych zaznaczyto w tym przypadku odpowiedz Zle, natomiast 15,6% bardzo Zle. Ponizej
przecigtnej oceniaja rowniez swoj poziom zamoznosci (2,80) — az 63,3% badanych uznata go za
przecietny, natomiast 25,8% za z#y.

Powyzsza ocena czynnikow wptywajacych na jako$¢ zycia znajduje swoje odzwierciedlenie
w samoocenie poziomu zadowolenia respondentéw z miejsca zamieszkania w gminie. Okazuje
si¢ bowiem, ze majac do wyboru skalg: bardzo niski — niski — przecietny — wysoki — bardzo
wysoki, az 62,5% badanych mieszkancow wskazato odpowiedz przecietny.

Wykres 6. Poziom zadowolenia respondentéw z miejsca zamieszkania w gminie (n=128)

10,9% 1,6% 2,3%

22,7% = Bardzo wysoki

Przecietny
= Niski

Bardzo niski
62,5%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoséci lokalnych partnerskich gmin: Dzwierzut, Gérowa
Itaweckiego, Itawy, Jonkowa, Kozlowa oraz Sorkwit, przeprowadzonego w ramach projektu
,»Wspolnie kreujemy gminng polityke¢ spoteczng”.

Pozytywnie nalezy oceni¢, iz jedna czwarta (25,0%) respondentdw scharakteryzowala swoj
poziom zadowolenia jako wysoki lub bardzo wysoki, podczas gdy nisko badz bardzo nisko
ocenita go jedynie jedna oOsma (12,5%) badanych. Poza tym, okazuje sig¢, ze az 77,3%
respondentow zamierza w przyszlosci nadal mieszka¢ w gminie.

Rozw¢j gminy, w opinii badanych mieszkancow, wymaga skoncentrowania si¢ z jednej strony
na dzialaniach stuzacych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy poprzez organizowanie
nowych miejsc pracy (taka odpowiedz wskazato 71,9% respondentow) 1 wsparcie podejmowania
przez mieszkancow dziatalno$ci pozarolniczej (25,0%) oraz wzrostowi atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy (31,3%), a z drugiej — na poprawie dostepu do ustug spotecznych, takich
jak opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych czy grupy
samopomocowe (36,7%). Nieco mniej niz jedna czwarta respondentow wskazala, iz wazne jest
budowanie i promocja wizerunku gminy (22,7%), a takze wzrost jej atrakcyjnos$ci turystycznej
(20,3%), natomiast mniejsze znacznie przypisywane jest dzialaniom podnoszacym jako$¢ 1
dostgpno$¢ edukacji w gminie (18,8%), wsparciu inicjatyw kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych (13,3%) oraz wsparciu organizacji pozarzadowych
i oddolnych inicjatyw lokalnych (7,8%).

Taki rozktad odpowiedzi wydaje si¢ naturalny, jezeli odniesie si¢ go do analizy czynnikow
wplywajacych na jako$¢ zycia, problemow 1 trosk zyciowych doswiadczanych przez
respondentéw, a takze barier 1 wyzwan, z ktorymi stykaja si¢ w réznych dziedzinach zycia
spotecznego.

Niska ocena lokalnego rynku pracy znajduje odzwierciedlenie w potrzebie wsparcia lokalnych
przedsigbiorstw, organizowania nowych miejsc pracy i pomocy w podejmowaniu pozarolnicze;j
dziatalnosci, w tym w zakladaniu wilasnych firm. Konieczno$¢ poprawy dostepu do ustug
spotecznych wynika ze starzenia si¢ spoteczenstwa, a takze z doswiadczanej w rodzinach
niepetnosprawnosci, chorob czy uzaleznien.

Tabela 6. Najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Kozlowo w opinii respondentow
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Liczba % w stosunku do

Wyszczegdlnienie wskaza liczby
fi respondentéw?®

Wspa_rme ﬁrm dziataj qcyc_h _lokalnle w celu 92 71.9%
organizowania nowych miejsc pracy
Poprawa dostgpu do ustug spotecznych 47 36,7%
Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy 40 31,3%
Wsparcie podejmowania dziatalnosci pozarolniczej 32 25,0%
Budowanie i promocja wizerunku gminy 29 22,7%
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy 26 20,3%
Dm_al_ama podnoszace jako$¢ 1 dostgpnos¢ edukacji w 24 18.8%
gminie
Wsparcw_: inicjatyw kulturalnych i sportowo- 17 13.3%
rekreacyjnych
Wsplerame organizacji pozarzadowych i oddolnych 10 7.8%
inicjatyw lokalnych
Inny 0 0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoséci lokalnych...

Za mniej wazne kierunki rozwoju uznaje si¢ te zwiazane z edukacja, sportem i kulturg —
koresponduje to z ocena czynnikow majacych wptyw na jakos$¢ zycia. Najmniej osob zauwaza
potrzebg wsparcia rozwoju organizacji pozarzadowych i oddolnych inicjatyw lokalnych.
Prawdopodobnie jest to konsekwencja niedostatecznego angazowania si¢ mieszkancow w zycie
lokalnej spotecznosci.

2.4. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej

Problem spoleczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory wigkszo$¢ (a przynajmniej znaczna
cze$¢) spoteczenstwa ocenia negatywnie jako rozdzwigk pomigdzy tym jak jest, a tym jak by¢
powinno. Problem to zjawisko niekorzystne rdwniez z punktu widzenia panstwa, stanowiace
wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne,
efektywne funkcjonowanie o0sob i rodzin.

Konsekwencja problemow spolecznych sa roézne przejawy wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne, poniewaz jego przejawy (deprywacja
waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdznych sferach zycia spotecznego) wystepuja
zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Kwesti¢ t¢ zaprezentowano na rysunku 2.

Problemy spoteczne moga by¢ opisywane pod katem roéznych aspektow. Z punktu widzenia
strategii gminnej, kluczowe znaczenie maja skala i zasigg oraz czas trwania danego problemu.

Rysunek 2. Konteksty wykluczenia spolecznego

» Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania maksymalnie 3 kierunkdw rozwoju sposrod 9 zaproponowanych, a takze
wskazania, w ramach kategorii inny wtasnej propozycji. Z tego wzgledu wartosci procentowe, liczone w odniesieniu
do liczby respondentéw, nie sumujg sie do 100,0%.
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I. Problemy z [I.Problemy z [1l.Problemy z IV. Ubostwo i
uczestnictwem w dostepem do débr i prawami spotecznymi deprywacja
zyciu zbiorowym Instytucjl *mogg wystepowac z epowigzane z punktem
« brak, niezdolnoé¢ eproblemy z dostepem uwagina odmowe lub Il. Dotyczy przede
albo niemoznoéé do réznych zasobow, realizowanie praw w wszystkim zbyt niskich
jednostek lub grup do débr publicznych, niedostatecznym zasohow finansowych
uczestniczenia w instytucji czy stopniu przez imaterialnych
normalnych systemow instytucje publiczne

aktywnosciach spotecznych np.

obywateliw ochrony zdrowia,

spotfeczenstwie —w edukacji, rynku pracy i

sferze gospodarczej, rynku

polityczneji konsumpcyjnego

kulturowej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Szarfenberg, Wyklad 2 Definicje i ujecia
syntetyczne, s. 2-13; http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie

To znaczy, ze GSRPS poswigca szczegdlna uwage tym problemom, ktore dotykaja istotnej
liczby mieszkancow, maja silny, ujemny wplyw na jako$¢ zycia populacji, a takze wykazuja
pewna trwalo$¢ (tzn. nie maja charakteru przejsciowego). W konsekwencji GSRPS interesuja te
problemy spoteczne, ktore nie moga zosta¢ rozwiazane tylko 1 wylacznie staraniem oséb
1 rodzin. Konieczne jest wspotdziatanie instytucji publicznych, organizacji spotecznych i liderow
lokalnych.

2.4.1. Dominujace problemy gminy w ujeciu pomocy spolecznej

Na przestrzeni lat 2009-2013 ogo6lna liczba mieszkancow, ktorzy korzystali z pomocy
spotecznej, ulegata do$¢ znacznym wahaniom, utrzymujac si¢ jednak caty czas na bardzo
wysokim poziomie. Tendencj¢ w tym zakresie zaprezentowano na wykresie 7.

Wykres 7. Liczba oso6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Kozlowo w
latach 2009-2013

2000 A
1861 1484 1649
1500 - 1423 1498
1000 -
778 687 701 700 786
500 -
435
513 442 407 545
O T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

=== | iczba 0séb, ktérym przyznano swiadczenie
=== | jczbarodzin

Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS.
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Porownujac dane zawarte na wykresie z liczba mieszkancow Gminy, uzyskujemy spojrzenie na
skale korzystania z pomocy GOPS. W 2009 r., w ktorym odnotowano najwigcej klientow,
odsetek o0sob korzystajacych z pomocy spolecznej wyniost 30,6%. Najnizsza wartos¢
zarejestrowano w 2011 r. — 22,5%. Natomiast w 2013 roku z pomocy spotecznej skorzystato
23,9% ludnosci gminy.

Dane na temat liczby mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS wskazuja na
niekorzystna sytuacj¢ spoleczna, albowiem co czwarta osoba zyje w rodzinie/gospodarstwie
domowym, ktore otrzymuje wsparcie. Do tego ponad potowa klientow GOPS, ktérym przyznano
$wiadczenie, korzysta z pomocy dlugotrwale. W 2013 r. takich oséb byto az 413 (czyli 52,5%
ogotu osob, ktorym przyznano §wiadczenie). Nawet jesli przyjmiemy, ze pewna czg$¢ klientow
wyludza pomoc, ktora im sig faktycznie nie nalezy, to i tak skala probleméw jest bardzo duza®®,

Tabela 7. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do ogétu ludnosci
Gminy Kozlowo w latach 2009-2013

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba mieszkancow 6076 6347 6325 6300 6260

Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z

. 1861 1484 1423 1649 = 1498
pomocy spotecznej

Odsetek 0s0b korzystajacych z pomocy

spolecznej wzgledem ogotu mieszkancow (w %) 3063 | 2338 | 2250 | 2617 | 23,93

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i GOPS.

Najistotniejsze problemy spoleczne Gminy Koztowo zostaly okre§lone w drodze analizy
powoddw udzielania pomocy mieszkancom przez GOPS w latach 2011-2013, na podstawie
sporzadzanej rokrocznie ,,Oceny zasobow pomocy spotecznej”. Z zestawienia wynika, ze
najczesciej doswiadczanymi przez mieszkancow Gminy Koztowo problemami sa:

1) ubostwo;

2) bezrobocie;

3) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;
4) niepelnosprawnos$c;
5) dhlugotrwata lub cigzka choroba.

Rzadziej pomoc spoteczna jest udzielana z powodu przemocy w rodzinie oraz w zwiazku
z ochrong macierzynstwa. W $wietle statystyki GOPS inne problemy spoteczne, w tym
alkoholizm czy narkomania, praktycznie nie wystgpuja. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz osoby
dotknigte uzaleznieniami (nie tylko od substancji psychoaktywnych) zwykle nie przyznaja si¢ do
swojego problemu, za$ jesli korzystaja z pomocy spotecznej, to z innych powodow.

Warto nadmieni¢, iz wskazanych wyzej pig¢ gtéwnych probleméw spotecznych Gminy Koztowo
odpowiada najwazniejszym powodom udzielania $wiadczen w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, z ta réznica, ze w Regionie jako trzy pierwsze wymienia si¢ bezrobocie, ubostwo

2 Staboscig systemu pomocy spotecznej w Polsce jest brak realnych, skutecznych narzedzi eliminowania naduzy¢
ze strony Swiadczeniobiorcéw. Przyznawanie wsparcia odbywa sie w duzej mierze w oparciu o oswiadczenia
klienta. Pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego i ,,zweryfikowaniu” sytuacji materialnej
moze co prawda odmadwic przyznania pomocy, jednakze ciezar dowodowy spoczywa po stronie GOPS, ktéry musi
udowodni¢, ze klient posiada majatek lub pracuje ,na czarno” (uzyskuje nieoficjalne dochody). Opisany problem
istnieje od wielu lat, zas kolejne rzadowe reformy systemu pomocy spotecznej nie wprowadzity jak dotad
mechanizmdw pozwalajgcych adresowac transfery socjalne wytgcznie do oséb i rodzin potrzebujacych wsparcia.
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1 niepetnosprawno$¢. Zarazem podobnie jak w gminie, marginalne znaczenie w statystyce

wojewodzkiej odgrywaja alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie®’.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Kozlowo w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Wyszczegblnienie Liczba | DICZ03heope LG0T, o Liczba
: 0s6b w ; 0s0b w ; 0s0b w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 348 1248 287 1041 338 1127
bezrobocie 220 832 240 918 263 937
niepetnosprawnos¢ 147 391 144 402 144 522
dhugotrwata lub cigzka 163 413 167 369 175 451
choroba
bezradnos$¢ (problemy) 131 606 149 711 132 619
alkoholizm 1 10 0 0 1 1
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony
macierzynstwa 28 X 23 X 30 X
w tym: wielodzietno$¢ 10 X 11 X 23 X
bezdomno$¢ 1 1 1 1 3 3
opuszczenie zaktadu 0 0 0 0 0 0
karnego
zdarzenia losowe 2 6 2 6 0 0
klgski zywiotowe i 0 0 0 0 0 0
ekologiczne
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie - 9 30 12 51 11 33
ofiary przemocy
przemoc w rodzinie - 0 X 0 X 11 X
sprawcy przemocy
ochrona ofiar handlu 0 0 0 0 0 0

ludzmi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter
pienigzny lub niepieni¢zny. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ m.in. zasitki: staty, okresowy
1 celowy. Z kolei $wiadczenia o charakterze niepienigznym to m.in. praca socjalna, pomoc
rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, uslugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt
1 ustugi w domu opieki spotecznej. Zaréwno pierwsze jak 1 drugie mozna wyrazi¢ w wydatkach
pienigznych, jakie ponosi budzet Gminy Kozlowo.

W strukturze $wiadczen za 2013 r. dominuja zasitki staly i okresowy oraz wydatki w ramach
programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Natomiast w przeliczeniu na

7 Por. Zatgcznik 4 do Analizy problemow spotecznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu pomocy
spotecznej za rok 2013, opracowany przez Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej ROPS Olsztyn.
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1 osobg korzystajaca, najwigcej SrodkOw przeznaczono na optacenie pobytu mieszkancéw gminy
w DPS-ach. Oprécz swiadczen z pomocy spotecznej, gmina przekazata znaczng ilo$¢ wsparcia w
ramach zasitkéw rodzinnych, $wiadczen opiekunczych, funduszu alimentacyjnego oraz
stypendidw socjalnych.

Tabela 9. Swiadczenia pienigzne i inne rodzaje pomocy udzielane przez gmine w 2013 r.

. w
i liczba kwota : .
Wyszczegdlnienie . - , | przeliczeniu
0sob swiadczen
nal os.

Zasitek staty 67 252 448 3767,88
Zasitek okresowy 239 364 819 1 526,44
- tym: zasitek okresowy z powodu bezrobocia 218 351 829 1 613,89
Zasitek celowy 281 125 095 445,18
Posﬂelf (w r'amz.tch.pfogramu Pomoc Panstwa w 451 149 098 330,59
zakresie dozywiania")
Schronienie 3 3159 1 053,00
Odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej 3 67 424 22 474,67
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych 385* 1478 241 3 839,59
Swiadczenie pielegnacyjne 96 402 984 4197,75
Zasitek pielggnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka 112 203 490 1 816,88
Zasitek pielggnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu 66 115 362 174791
niepetnosprawnosci
Zasitek pielggnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w
w1ekq powyzej 16 roku zycia o,umlarkowanym 65 117 657 1810,11
stopniu niepelnosprawnosci, ktoéra powstata przed
ukonczeniem 21 r.z.
iilsﬂek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukonczyta 75 9 14 994 1 666,00
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 60 392 355 6 539,25
Dodatki mieszkaniowe 4 3144 786,00
Optacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego 76 28 187 370,88
Optacenie sktadki ubezpieczenia spotecznego 51 105 295 2 064,61
Swiadczenia pienigzne z prac spolecznie uzytecznych 84 76 253 907,77
Stypendia socjalne dla uczniow i zasitki szkolne 384 383 800 999,48

* Liczba rodzin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

Powyzsze zestawienie stanowi cenne, dodatkowe zrodto informacji. Struktura i wysokos¢
swiadczen potwierdzaja niejako, iz dominujacymi problemami spotecznymi w gminie sa
ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, dlugotrwate choroby oraz niezaradno$¢ zyciowa.
Uwage zwraca znaczna grupa (67 osob) dorostych niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy, ktére otrzymuja zasitek staty, a takze duza liczba osob
korzystajacych z zasitkow okresowych z tytutu bezrobocia. Niepokojaco duza jest réwniez
liczba os6b korzystajacych z zasitkow pielggnacyjnych dla niepelnosprawnych dzieci i
dorostych, a takze ze wsparcia funduszu alimentacyjnego. To znaczy, ze wielu rodzicow uchyla
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si¢ od obowiazku tozenia srodkow na opiekg i wychowanie swoich dzieci. Najwigksza warto$§¢
swiadczen byta jednak udzielana w ramach $wiadczen rodzinnych, majacych na celu czgsciowe
pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka®.

Podsumowujac, na terenie gminy Koztowo duza liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujacych
funkcjonuje dzigki czg$ciowemu, a niekiedy catkowitemu wsparciu panstwa (gminy). To znaczy,
ze ich dochod pochodzi w pewnej czesci albo nawet w catosci ze srodkow publicznych. W ten
sposob urzeczywistniana jest zasada solidaryzmu spotecznego.

2.4.2. Bezrobocie

Problemem spotecznym wysuwajacym si¢ na pierwszy plan jest bezrobocie. To negatywna
sytuacja, w ktorej czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia, nie znajduje
faktycznego zatrudnienia z réznych powodoéw. Pozostawanie tych osob bez pracy w diuzszej
perspektywie czasu prowadzi do powaznych, negatywnych skutkow w sferze jednostkowej
1 spotecznej. Bezrobocie ma co prawda réwniez aspekty pozytywne, zwiazane m.in. z wigksza
konkurencja na rynku pracy, wzrostem (wsrod pracownikow i poszukujacych pracy) motywacji
do ksztalcenia, zwigkszeniem nakladéw na inwestycje w kapital ludzki. Jednakze bezrobocie
przekraczajace poziom ,,naturalny”zg, zwlaszcza dlugotrwale lub chroniczne, generuje straty
w produkcie narodowym brutto, ostabia rozwoj gospodarczy, a takze prowadzi do marginalizacji
i degradacji spolecznej poszczegolnych 0sob oraz catych grup spolecznych®.

W ostatnich latach w Gminie wzrost odsetek osob ze statusem bezrobotnego w ogole
mieszkancow — podczas gdy w 2009 roku wynosit on 8,7%, w 2013 roku siggnat juz 10%.
Natomiast udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w badanym przedziale czasu wzrdst jeszcze wyrazniej — z 13,9 do 16%. W koncu grudnia 2013
roku w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy figurowato 641 oséb z Gminy
Kozlowo, co stanowito ponad jedna czwarta (26,4%) wszystkich bezrobotnych z powiatu
nidzickiego. Niepokojacy jest fakt, ze w calym analizowanym okresie (2009-2013) liczba
bezrobotnych stale rosnie, a w 2013 roku osiagngla wartos¢ o 110 osob (tj. o0 20,7%) wyzsza niz
w 2009 roku.

Wykres 8. Liczba bezrobotnych w Gminie Kozlowo w latach 2009-2013

8 Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego przez
rodzine (przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza kwoty 539,00 zt, zas w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci — kwoty 623,00 zt).

29 W ekonomii przyjmuje sie istnienie zjawiska tzw. bezrobocia frykcyjnego (,naturalnego”) obejmujgcego
pracownikow, ktérzy z réznych powoddédw zmieniajg prace i przejsciowo, w okresie poszukiwania nowych miejsc
pracy, sg bezrobotnymi. Stan naturalny bezrobocia to 3-5%.

30 Por. S. Pawlas-Czyz, Cztowiek w sytuacji braku pracy. Potrzeby osob bezrobotnych, w: Wyprowadzi¢ na prostq.
Innowacyjne metody aktywizacji spotecznej i zawodowej na przyktadzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia
0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig, red. A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2008, s. 79.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Bezrobocie w Gminie Koztowo jest zroznicowane pod katem cech socjodemograficznych 0s6b
pozostajacych w rejestrach PUP. Szczegoélnie niekorzystna wydaje si¢ struktura ich
wyksztatcenia, poniewaz wedlug stanu na koniec grudnia 2013 roku ponad potowa (50,1%)
bezrobotnych z obszaru Gminy ukonczyta jedynie gimnazjum badz szkot¢ podstawowa lub nie
ukonczyta zadnej szkoty. Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (23,2%), a nastgpnie ogolnoksztatcacym (11,5%) oraz policealnym
1 $rednim zawodowym (10,8%). Dyplomem szkoty wyzszej dysponuje 4,4% bezrobotnych.

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Koztowo wskazuje na duze
zréznicowanie. Najwigkszy udziat maja w niej osoby mtode, od 25 do 34 lat, ktore stanowia
30,7% ogotu, natomiast w drugiej kolejnosci — 0soby w przedziale 35-44 lat, stanowiace 22,9%.
Ponad jedna piata (21,4%) bezrobotnych w Gminie nie ukonczyta jeszcze 25 roku zycia.

Tabela 10. Bezrobotni Gminy Kozlowo i powiatu nidzickiego wedlug cech
socjodemograficznych
(31 grudnia 2013)

Gmina Kozlowo Powiat nidzicki
Wyszczegdlnienie

Liczba % Liczba %
Wyksztalcenie
wyzsze 28 4,4% 208 8,6%
policealne i $rednie 69 10.8% 366 15.0%
zawodowe
ogolnoksztatcace 74 11,5% 338 13,9%
zasadnicze zawodowe 149 23,2% 618 25,4%
gimnazjalne 1 nizsze 321 50,1% 902 37,1%
Wiek
18-24 137 21,4% 504 20,7%
25-34 197 30,7% 686 28,2%
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35-44 147 22,9% 529 21,8%

45 - 54 107 16,7% 460 18,9%
55-59 43 6,7% 205 8,4%
60 - 64 10 1,6% 48 2,0%

Czas przebywania na bezrobociu

Do 1 miesiaca 62 9,7% 248 10,2%
1-3 m-ce 171 26,7% 651 26,8%
3-6 m-cy 129 20,1% 449 18,5%
6 - 12 m-cy 117 18,3% 489 20,1%
12 - 24 m-ce 95 14,8% 383 15,7%
pow. 24 m-cy 67 10,5% 212 8,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Czynniki takie jak wiek czy wyksztalcenie os6b bezrobotnych maja istotny wplyw na czas ich
pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie przeszto jedna czwarta (25,3%)
bezrobotnych figurowata w rejestrach PUP przez okres dtuzszy niz rok, natomiast 10,5%
powyzej dwoch lat. Osoby te, w sytuacji przedluzajacego si¢ czasu dezaktywizacji zawodowej,
w duzym stopniu zagrozone sa wykluczeniem spotecznym. Pozytywnie nalezy natomiast
traktowaé fakt, ze az 56,5% bezrobotnych Gminy Kozlowo pozostaje w rejestrze PUP co
najwyzej 6 miesigcy.

Wedtug Regionalnego Planu Dziafan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do grup w szczegolnej sytuacji na regionalnym i lokalnych rynkach
pracy nalezy zaliczy¢ osoby bezrobotne do 25/30 roku zycia i w wieku powyzej 45/50 lat,
dlugotrwale bezrobotnych, a takze bezrobotne osoby niepetnosprawne i inne wykluczone badz
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Grupy te stanowia istotny odsetek wsrdéd bezrobotnych
mieszkancow Gminy Koztowo, jednak ich udzial w strukturze bezrobocia wydaje si¢ zblizony
do struktury w powiecie nidzickim czy wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sa osoby dlugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sig, a réznego rodzaju formy aktywizacji nie przynosza
spodziewanych efektow. Osoby te stanowia prawie polowe (49%) bezrobotnych z terenu Gminy
Koztowo. Czgsto dlugotrwate bezrobocie wynika z nakladania si¢ czynnikow 1 barier
utrudniajacych znalezienie zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje
zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego, niepelnosprawnos¢ lub starszy wiek. W Gminie
Kozlowo az 42,4% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, badz ich kwalifikacje sa
niewystarczajace w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy. Jest to znamienne, poniewaz
zardwno w powiecie nidzickim, jak i calym wojewodztwie, osoby te nie stanowia tak duzego
odsetka w strukturze bezrobocia — ksztattuje si¢ on na poziomie odpowiednio 35,2% i 29,9%.

Wykres 9. Bezrobotni w szczegdlnie trudnej sytuacji w Gminie Kozlowo, powiecie
nidzickim i wojewodztwie warminsko-mazurskim (31 grudnia 2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Nidzicy oraz WUP w Olsztynie.

W trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy znajduja si¢ réwniez osoby mtode, ktére pomimo iz
sa w okresie potencjalnie najwigkszej aktywnos$ci zawodowej, cz¢sto maja niewystarczajace
kwalifikacje badz brakuje im do$wiadczenia zawodowego. Wsrdéd bezrobotnych Gminy
Koztowo, 25. roku zZycia nie ukonczyta jeszcze ponad jedna piata (21,4%). Z innych powodoéw
problem ze znalezieniem pracy maja czgsto takze osoby powyzej 50 lat — niejednokrotnie
dos$wiadczaja one dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pomimo iz dysponuja dhlugoletnim
doswiadczeniem zawodowym. W strukturze bezrobocia Gminy stanowia 16,8%.

W skali lokalnego rynku pracy niewielki wydaje si¢ odsetek osdb niepetnosprawnych,
ksztattujacy si¢ na poziomie 5,5%. Nalezy jednak pamigtaé, ze prawdopodobnie sa to osoby,
ktorych aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj 1 stopien
niepetnosprawnosci, niejednokrotnie brak mobilnosci, a takze bariery zewngtrze -
architektoniczne czy komunikacyjne. Dlatego wymagaja one szczegdlnego wsparcia.

Tabela 11. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z Gminy Kozlowo w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Podjecia pracy niesubsydiowanej 268 239 307 256 302
Podjecia pracy subsydiowane;j 64 97 30 43 60
éoci;gagi er:cr;a;( dziatalno$¢ 11 10 2 1 7
Szkolenia 32 26 8 9 29
Staze 57 86 33 45 61
Prace spotecznie uzyteczne 73 76 68 56 82

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

W s$wietle powyzszej analizy, wskazujacej na rosnace bezrobocie wsrod mieszkancow Gminy
Kozlowo oraz utrwalona niekorzystna jego strukture, pozytywna okazuje si¢ informacja o liczbie
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0sOb bezrobotnych podejmujacych prace na wolnym rynku oraz uczestniczacych w roéznych
formach aktywizacji zawodowej realizowanych przez PUP w Nidzicy.

W latach 2009-2013 zatrudnienie na wolnym rynku znalazto 1372 bezrobotnych z Gminy
Koztowo, natomiast prac¢ subsydiowana, m.in. w postaci prac interwencyjnych 1 robot
publicznych podjety 294 osoby. W analizowanym okresie 355 bezrobotnych realizowato prace
spotecznie uzyteczne, 282 osoby — staze, a 104 szkolenia. Jak wynika z tabeli, liczba osob
kierowanych na poszczegdlne formy aktywizacji zmieniata si¢ w poszczegolnych latach. Byto to
jednak zalezne od wielu czynnikéw, w tym od wielkosci $rodkow Funduszu Pracy na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych w powiecie nidzickim.

2.4.3. Dysfunkcje spoleczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ogolnie ,,nieprzystosowanie czegos do
pelnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidlowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub caltego organizmu”31. Na potrzeby GSRPS przyjeto natomiast, ze
dysfunkcje spoleczne to zjawiska wptywajace w sposob negatywny na funkcjonowanie systemu
spotecznego. Zakltocaja one rownowage spoleczna, poniewaz wiaza si¢ z naruszeniem prawa
1 powszechnie przyjetych norm, a takze bardzo czgsto z degradacja psychiczna i/lub fizyczna
0sOb (zaburzenia relacji interpersonalnych, rozpad wigzi rodzinnych, chroniczny stres,
zaburzenia zdrowotne itp.). Dalszej analizie poddane zostana zjawiska, ktore odpowiadaja
przyjetej definicji dysfunkcji spotecznych: przestepczos¢, przemoc w rodzinie oraz alkoholizm.

Wedhig danych Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy, w latach 2009-2013 liczba przestgpstw
stwierdzanych w Gminie Koztowo systematycznie rosta. Wigkszos¢ sposrod nich stanowity
czyny o charakterze kryminalnym. W badanym okresie nie popetniono natomiast przestgpstw
o0 charakterze gospodarczym.

Wykres 10. Przestepstwa popelnione na terenie Gminy Koztowo w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Nidzicy.

Analiza struktury popeianych przestepstw® pozwala stwierdzi¢, iz najczesciej na terenie
gminy dochodzi do kradziezy oraz kradziezy z wlamaniem. W ciagu ostatnich czterech lat,
odnotowano 109 kradziezy oraz 71 kradziezy z wlamaniem (co stanowito 74,4% wszystkich
przestepstw). W kolejnych latach liczba zdarzen w poszczegdlnych kategoriach byla dos$c

* http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja
2 Opracowano na podstawie przedktadanych Radzie Gminy Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego na terenie Gminy Koztowo za lata 2010-2013.
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zblizona. Jedynie w przypadku przestgpstw narkotykowych zauwazono ich wzrost w 2013 roku
(11 odnotowanych zdarzen wzglgdem 2 w roku poprzednim to wzrost o 550%).

Pomimo wzrostu liczby przestgpstw, nalezy odnotowaé pozytywny fakt. Oto6z, wskaznik
przestepstw na 1000 ludnosci dla gminy jest niski — w 2013 r. wynosit zaledwie 11,34. Dla
poréwnania ten sam wskaznik dla powiatu byl prawie trzykrotnie wyzszy (30,29), a dla
wojewodztwa - dwukrotnic wyzszy (22,51). Na tej podstawie mozna stwierdzic,
1z przestgpczos¢ nie jest powaznym g)roblemem w Gminie Koztowo, za$§ stan bezpieczenstwa
publicznego nalezy oceni¢ jako dobry 3,

Tabela 12. Zdarzenia drogowe oraz Kkierujacy w stanie nietrzezwosci w Gminie Kozlowo w
latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba wypadkow drogowych 3 4 6 5
Liczba kolizji drogowych 38 30 28 43
L}czba }(16r}1J 'atcych pojazdami w stanie 7 37 16 21
nietrzezwosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Nidzicy.

Waznym elementem majacym wpltyw na stan bezpieczenstwa na terytorium gminy jest ponadto
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wedtug KPP w Nidzicy, zdarzenia drogowe powodujace
zagrozenia dla zdrowia 1 zycia ludzi nie sa co prawda rzadkie, jednak ogolnie stan
bezpieczenstwa na drogach jest zadowalajacy. Zaniepokojenie budzi jednak liczba zatrzymanych
przez policj¢ kierujacych w stanie nietrzezwosci.

Kolejnym istotnym obszarem dysfunkcji jest przemoc w rodzinie, ktéra wedle art. 2 ust. 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0sob najblizszych,
a takze innych os6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnos$ci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢
cielesnag, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Wykres 11. Niebieskie Karty zalozone w Gminie Kozlowo w latach 2011-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GOPS.

W opinii cztonkéw ZI oraz pracownikéw socjalnych, ofiary przemocy w rodzinie czgsto bardzo
niechetnie zgadzaja si¢ na uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty”. Nalezy ponadto

3 Ocene te potwierdzajg opinie mieszkancow gminy — respondentéw badania ankietowego, ktdérzy stan

bezpieczenstwa publicznego ocenili zdecydowanie powyzej sredniej.

32



domniemywag, iz czg$¢ przypadkoéw przemocy domowej nie wychodzi na jaw, poniewaz osoby
nia dotknigte nie maja odpowiedniej §wiadomosci w tym zakresie, uwazaja, ze jest to ich
»prywatna sprawa” albo obawiaja si¢ ostracyzmu spotecznego. Z drugiej strony, wzrastajaca
liczba zaktadanych ,,Niebieskich Kart” moze swiadczy¢ o tym, ze problem przemocy w rodzinie
jest coraz lepiej rozpoznawany. Jak podaje gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy
w rodzinie, w latach 2011-2013 w Gminie Koztowo zostaly zalozone 34 Niebieskie Karty, za$
12 kart byto kontynuowanych z lat poprzednich.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego, stajac si¢ przyczyna cierpienia dorostych i dzieci, a takze skutkuje
szczegOlnie dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz okreslenie skali tego zjawiska nie jest zadaniem prostym. Tym
bardziej, ze moze ono przyjmowac formg przemocy:
e fizycznej np. wymierzanie policzkow, bicie, kopanie;
e scksualnej, polegajacej na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych;
e psychicznej — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co
do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;
e ckonomicznej/materialnej oznaczajacej odmawianie lub ograniczanie dostgpu do
wspolnych $rodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.

Przydatnych informacji na temat dysfunkcji rodziny dostarczaja ponadto dane sadu
rodzinnegoM, ktory zajmuje si¢ przede wszystkim sprawami z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego dotyczacymi demoralizacji i czynow karalnych nieletnich oraz leczenia 0S0b
uzaleznionych od alkoholu, $rodkow odurzajacych i psychotropowych. W latach 2009-2013
w stosunku do rodzin zamieszkujacych gming, sad orzekt nadzoér kuratorski na podstawie
kodeksu rodzinnego i opickunczego (np. nadzor nad sprawowaniem opieki rodzicielskiej)
w 44 sprawach oraz na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
w 28 sprawach. Lacznie orzeczono 72 nadzory kuratorskie, czyli sredniorocznie 14,4 nadzoru.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz liczba orzeczonych nadzoréw kuratorskich w 2013 roku znacznie
przekroczyta potowe wszystkich spraw, co moze swiadczy¢ o wzmozonej aktywno$ci wymiaru
sprawiedliwosci 1 innych stuzb publicznych.

Zarowno przestepczos$¢ jak i rozne dysfunkcje rodzinne czgsto wspotwystepuja z problemem
uzaleznien, w szczegolnosci od alkoholu. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania.
Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ osdb, ktore naduzywaja
konkretnych substancji: narkotykéw (narkomania), lekéw (lekomania), alkoholu (alkoholizm)
czy papierosoOw (nikotynizm). Moze rowniez odnosi¢ si¢ do 0sdb majacych silne pragnienie
wykonywania jakiej§ czynno$ci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, robienia zakupow, pracy czy seksu.

Natog utrudnia prawidlowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoleczne (w konsekwencji
moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takze przynosi rézne szkody dla osoby
uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego spoleczenstwa. Precyzyjne okreslenie liczby osob
dotknigtych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Jednakze kwestia ta stanowi powazne wyzwanie
dla wspolczesnej polityki spotecznej, poniewaz uzaleznienie jednej osoby w rodzinie czy
najblizszym otoczeniu moze silnie, negatywnie wptywa¢ na zycie kilkunastu a nawet
kilkudziesieciu 0s0b.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalaja szacowac liczbe o0sOb
uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., za$ 0sob pijacych alkohol szkodliwie — na 3,6 min.
Szacuje sig, ze populacja 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wigksza niz

i Sad Rejonowy w Olsztynie Xlll Zamiejscowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich z siedzibg w Nidzicy.
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populacja 0s6b uzaleznionych od alkoholu i stanowi nawet do 13% danej populacji®. Inne
ogolnokrajowe badania, ktore w 2010 roku przeprowadzito Centrum Badan Opinii Spolecznej
CBOS, sugeruje, ze Polacy lubili i nadal lubia spozywaé alkohol — 76% mieszkancow nie stroni
od alkoholu, w tym 65% przyznaje si¢, ze pije czasami, natomiast 11%, Ze pije czgsto.
Abstynencije deklaruje 22% badanych. Czesciej alkohol pija mezczyzni (84%) niz kobiety*®.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zago$cila w naszej kulturze. Wysoka dostgpnos¢ alkoholu wynika z popytu na ten produkt. Na
dzien 31 grudnia 2013 r. na terenie gminy Kozlowo dziatato:

e 21 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), w tym 7 punktéw sprzedajacych napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%;

e 3 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (lokale gastronomiczne), w tym 2 punkty sprzedajace napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%.

Na podstawie o$§wiadczen skladanych przez przedsigbiorcow mozna stwierdzi¢, iz najczesciej
sprzedawane sa napoje o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo. W ostatnich trzech latach
warto$¢ sprzedazy alkoholu rokrocznie znacznie przekraczata milion ztotych.

Tabela 13. Wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Kozlowo w latach 2011-
2013 (w zlotych)

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Napoje do 4,5% oraz piwo 850 038,00 | 890 420,00 | 1039 880,00
Od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) = 172 024,00 | 208 266,00 | 219 399,00
Powyzej 18% 339820,00 | 397856,00 | 349 091,00
LACZNIE 1361 882,00 | 1496 542,00 1608 370,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UG.

Dane o wartos$ci sprzedazy alkoholu zostaty podane sygnalnie. Nie jest mozliwe okreslenie, ile
alkoholu spozyli sami mieszkancy gminy, a ile przyjezdzajacy goscie i turysci. Nie sposob
ustali¢ réwniez, ile alkoholu mieszkancy zakupili poza terenem gminy. Warto jednak nadmienic,
iz

w przeliczeniu na 1 dorostego mieszkanca gminy, warto$¢ sprzedanego alkoholu w ciagu
2013 roku to ponad 333 ztote (27,76 zt miesigcznie).

W ciagu ostatnich pigciu lat GKRPA podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w
placowce leczenia uzaleznienia w stosunku do 76 o0sob. Sredniorocznie daje to nieco ponad 15
osob. W $wietle wczesniejszych rozwazan liczba ta moze wydawac si¢ do$¢ niska, nalezy jednak
pamigtac,

ze GKRPA podejmuje wskazane wyzej dzialania przede wszystkim w stosunku do o0séb pijacych
w sposob szkodliwy, zagrazajacych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy
sasiedzkim.

* Por. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy Pisz na rok 2013 stanowiacy
zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/380/13 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22 marca 2013 roku.
% http://badania.net/jak-polacy-pija-alkohol/
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2.4.4. Problemy spoleczne z perspektywy mieszkancow i lokalnych liderow

Problemy spoteczne z perspektywy mieszkancow gminy Koztowo zostaty zbadane w dwodch
aspektach. Pierwszy obejmuje trudnos$ci zyciowe, ktorych respondenci doswiadczaja sami badz
w swoich rodzinach, natomiast drugi dotyczy barier i wyzwan, z jakimi niejednokrotnie
spotykaja si¢ w roznych dziedzinach zycia, a ktore przektadaja si¢ na jako$¢ ich funkcjonowania.

Jak mowi znane powiedzenie, nieszczescia lubia chodzi¢ parami. W wigkszosci przypadkow
rodziny borykaja si¢ z wieloma nakladajacymi si¢ na siebie problemami, z ktorych jedne
powoduja powstawanie nast¢pnych. Sposréd badanych mieszkancow gminy Koztowo prawie
dwie trzecie (68,0%) wymienito wigcej niz jedna trudno$¢ zyciowa, doswiadczang w
codziennym zyciu. Respondenci najczgéciej wskazywali niewielkie zarobki badz niska
emeryture/rentg (46,1% badanych), brak stalego zatrudnienia (35,9%) i niejako w konsekwencji
tych dwoch trudnos$ci — brak pienigdzy na biezace wydatki (35,2%) oraz zadluzenie (23,4%).
Czesto borykaja si¢ rowniez z choroba (25,8%) lub niepetnosprawnoscia cztonka rodziny
(18,0%), a takze mieszkaja w ztych warunkach (15,6%). Uzaleznienie cztonka rodziny np. od
alkoholu lub narkotykéw dotyczy 7,% respondentéw, podobnie jak konflikty rodzinne i
matzenskie.

Skala pozostatych, wymienionych w ankiecie, trudnosci zyciowych jest niewielka — brak
komfortu w miejscu zamieszkania, niepewne szanse edukacyjne dzieci, dtugotrwata nieobecnos¢
partnera/partnerki zwiazana z praca podj¢ta np. za granica, konflikty z prawem cztonka rodziny
lub trudnosci wychowawcze 1 konflikty z dzieckiem doswiadcza po mniej niz 4,0%
respondentéw. Nieco ponad jedna dziesiata (10,9%) badanych deklaruje brak problemow czy
trudnosci zyciowych w rodzinie.

Tabela 14. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadczane przez respondentow

(o)
Liczba Yo w stosunku do

Problem/trudnosé zyciowa wskazan liczby .
respondentéw
Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 59 46,1%
Brak statego zatrudnienia 46 35,9%
Brak pienigdzy na biezace wydatki 45 35,2%
Choroba 33 25,8%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 30 23,4%
Niepelnosprawno$¢ cztonka rodziny 23 18,0%
Zte warunki mieszkaniowe 20 15,6%
Uzaleznienie cztonka rodziny (alkohol, narkotyki) 10 7,8%
Konflikty rodzinne/matzenskie 10 7,8%

¥ Respondenci mieli mozliwo$é wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentdw nie sumujg sie do 100,0%. Jedynie gdy respondent zaznaczyt odpowiedz
Moja rodzina nie doswiadcza problemdw/trudnosci zyciowych nie powinien byt zaznaczaé réwnoczesnie innej
odpowiedzi. Dwdch respondentow wskazato odpowiedz ,,Inny” — ich propozycje zostaty zaliczone jako Zte warunki
mieszkaniowe.
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Brak komfortu w miejscu zamieszkania (wandalizm,

patologia, konflikty sasiedzkie) > 3,9%
Niepewne szanse edukacyjne dzieci 5 3,9%
Dlugotrwgia nieobecnoéé. partnera/partnerki zwiazana z 5 3.9%
praca podjgta np. za granica ’

Konflikty z prawem cztonka rodziny 3 2,3%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 2 1,6%
Moja rodzina nie do§wiadcza problemow/trudnosci 14 10,9%

zyciowych
Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

Sytuacja spoteczna i materialna rodzin respondentéw oraz trudno$ci, ktérych doswiadczaja
w codziennym funkcjonowaniu, jest S$ciSle zwiazana z ich otoczeniem oraz barierami
1 wyzwaniami, ktdre staja przed nimi w réznych dziedzinach zycia. W badaniu skoncentrowano
si¢ na czterech dziedzinach: rynku pracy, edukacji, zdrowiu oraz aktywnos$ci spotecznej, chociaz
respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania barier rowniez w innych obszarach®.

Najbardziej newralgicznym obszarem w ocenie respondentéw okazuje si¢ rynek pracy. Liczba
wskazan na bariery i wyzwania w jego ramach wyniosta 203, a wigc najwigcej sposrod
wszystkich badanych obszardéw. Respondenci najczesciej dostrzegali brak miejsc pracy w gminie
(53,9% badanych) oraz trudnosci w dojezdzie do pracy (40,6%). Znacznie rzadziej wskazywane
byly bariery tkwiace w samych mieszkancach, a wigc nieadekwatnos¢ wyksztalcenia
1 charakteru dost¢gpnych miejsc pracy (18,8%), brak doswiadczenia zawodowego (18,8%),
niedostateczne kwalifikacje zawodowe (9,4%), niepetnosprawnos¢ (6,3%) czy problem
z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleznej (3,9%). Mniej niz jedna dziesiata
respondentow dostrzega brak warunkdw do podjecia dziatalno$ci gospodarczej (7,0%).

Tabela 15. Bariery i wyzwania w obszarze rynku pracy wskazane przez respondentow

% w stosunku do

T Liczba :
Wyszczegdlnienie , liczby
wskazan .39
respondentow
brak miejsc pracy w gminie 69 53,9%
trudnosci w dojezdzie do pracy 52 40,6%
dostepne miejsca pracy nieadekwatne do wyksztatcenia 24 18,8%
brak do§wiadczenia zawodowego 24 18,8%
niedostateczne kwalifikacje zawodowe 12 9,4%
brak warunkow do podjecia dziatalnosci gospodarczej 9 7,0%

®w tym miejscu zostang omdwione trzy pierwsze dziedziny, poniewaz bezposrednio przektadajg sie na sytuacje

zyciowa rodzin, natomiast bariery w zakresie aktywnosci spotecznej beda przedmiotem analizy w podrozdziale 2.5

Strategii.

39 . T s ;. . . . . . . s . .
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone

w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
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niepetnosprawnos¢ 8 6,3%

prob.lem z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby 5 3,9%
zaleznej
inne 0 0.0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznos$ci lokalnych. ..

W drugiej kolejnosci, respondenci najczesciej wskazywali bariery w obszarze zdrowia (tacznie
171 wskazan), a wsrod nich trudny dostep do lekarzy specjalistow, ktorego doswiadcza
w codziennym funkcjonowaniu az 79,7% badanych mieszkancéw gminy. Jedna czwarta (25,0%)
respondentow wskazata utrudniony dostgp do placéwek rehabilitacyjnych, natomiast 15,6%
badanych - niedostateczng opiek¢ nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi.
W najmniejszym stopniu respondenci przywotuja brak wiedzy o tym, jak dba¢ o zdrowie (8,6%)
oraz uprzedzenia wobec 0sob chorujacych (4,7%).

Tabela 16. Bariery i wyzwania w obszarze zdrowia wskazane przez respondentow

(o)
Liczba Yo w stosunku do

Wyszczegdblnienie wskazan liczby w0
respondentéw

trudny dostep do lekarzy specjalistow 102 79,7%
utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych 32 25,0%
el o 0 e
brak wiedzy jak dba¢ o zdrowie 11 8,6%
uprze(}zenﬁa wqbec 0sOb chorujaccych (W tym 6 4.7%
psychicznie), niepelnosprawnych, itp. ’

inne 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

Respondenci w najmniejszym stopniu zauwazaja bariery w sferze edukacji, o czym $wiadczy
faczna liczba wskazan na poziomie 125. Za najpowazniejsza uwazaja barier¢ finansowa, ktora
uniemozliwia badz utrudnia podejmowanie nauki (34,4% respondentow), a takze brak oferty
edukacyjnej dla os6b dorostych (24,2%). W mniejszym stopniu odwotuja si¢ do niskiej
dostepnosci placowek edukacyjnych oraz trudnego dostepu do informacji na temat szkolen
i kursow (po 14,1%), a takze do braku dostepu do komputera i/lub Internetu (10,9%).

Tabela 17. Bariery i wyzwania w obszarze edukacji wskazane przez respondentow

% w stosunku do
liczby
respondentow**

Liczba

Wyszczegdblnienie ,
y g wskazan

a0 Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
o Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
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bariera finansowa 44 34,4%

brak oferty edukacyjnej dla os6b dorostych 31 24,2%
niska dostgpnos¢ placowek edukacyjnych 18 14,1%
trudny dostgp do informacji na temat szkolen i kursow 18 14,1%
brak dostgpu do komputera/Internetu 14 10,9%
inne 0 0,0%

Zrodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

Mniejsza liczba wskazan na bariery i wyzwania w obszarze edukacji nie oznacza, ze maja
mniejsze znaczenie. Z relacji ankieterOw okazuje si¢ bowiem, ze osoby, ktére nie zaznaczaty
barier w zakresie edukacji, niejednokrotnie thumaczyty, ze ten obszar ich nie dotyczy — z r6znych
wzgledow (wiek, brak potrzeby nauki ze wzgledu na status emeryta badz rencisty).

Tabela 18. Problemy spoleczne gminy do rozwigzania w pierwszej kolejnosci w opinii

respondentow
. % w stosunku do
T Liczba :
Wyszczegdlnienie , liczby
wskazan L 42
respondentow
Bezrobocie 116 90,6%
Bieda 78 60,9%
Emigracja mtodych 1 dobrze wyksztatlconych osob 48 37,5%
Uzaleznienia od su_bstancp psy_choaktywnych 44 34.4%
(alkohol, narkotyki, lekarstwa itp.)
Mata aktywnos¢ srodowisk lokalnych 23 18,0%
Przemoc w rodzinie 15 11,7%
Brak dostgpu do nowoczesnej technologii (komputer, 14 10.9%
Internet)
Przestgpczos¢ 6 4,7%
Inny 1 0,8%

Zrodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

Bariery i wyzwania w réznych dziedzinach zycia maja powszechny charakter. Sa doswiadczane
1 zauwazane niezaleznie od pitci, wieku, statusu na rynku pracy czy sytuacji materialnej — jedynie
6,3% respondentow zadeklarowato, iz nie do$wiadcza, zadnych barier — pozostali badani
mieszkancy natkngli si¢ na przynajmniej jedna.

Problemy i trudnosci zyciowe respondentow i ich rodzin, a takze bariery, ktorych doswiadczaja,
znajduja swoje odzwierciedlenie w opinii badanych na temat probleméw spolecznych gminy,

2 Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania maksymalnie 3 problemoéw spotecznych sposrdd 8 zaproponowanych, a
takze wskazania, w ramach kategorii inny wtasnej propozycji. Z tego wzgledu wartosci procentowe, liczone w
odniesieniu do liczby respondentéw nie sumujg sie do 100,0%.

38



ktore nalezy rozwiaza¢ w pierwszej kolejnosci. Najwigcej wskazan dotyczy bowiem bezrobocia
(90,6% respondentéw) 1 biedy (60,9%). Problemem, na ktéry nalezy zwroci¢ uwagg jest rOwniez
emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych oséb (37,5%), a takze uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy lekarstwa (34,4%).

Pozostate z wymienionych probleméw byty znacznie rzadziej wskazywane przez respondentow
— prawie jedna piata zwrocita uwage na konieczno$¢ zwigkszenia aktywno$ci Srodowisk
lokalnych (18,0%), a niewiele ponad jedna dziesiata (11,7%) na potrzebg rozwiazywania
problemu przemocy w rodzinie i braku dostgpu do komputera i1 Internetu (10,9%). Przestgpczo$¢
okazuje si¢ problemem o niewielkim znaczeniu — wskazato go jedynie 4,7% badanych
mieszkancoOw gminy.

Spojrzenie respondentéw na problemy spoteczne w gminie wykracza poza ich wlasne trudnosci i
bariery, ktore napotykaja. Pomimo, ze mniej niz jedna dziesiata z nich do$wiadcza w swojej
rodzinie problemu uzaleznienia, to az jedna trzecia widzi go w perspektywie calej gminy.
Ciekawe jest rowniez to, ze za jeden z wazniejszych probleméw badani uznali mata aktywnos$¢
srodowisk lokalnych, podczas gdy wskazujac kierunki rozwoju gminy, niewielu uznato wsparcie
organizacji pozarzadowych i1 oddolnych inicjatyw lokalnych za najwazniejszy kierunek rozwoju.
Poza tym, mata aktywnos$¢ srodowisk lokalnych stanowi wazny problem zaréwno w opinii 0sob,
ktore deklaruja zaangazowanie w zycie swojej spotecznosci, jak i tych, ktorzy nie angazuja si¢
w zaden sposob (odpowiednio 10,2% i 7,8% respondentéw).

Dodatkowego spojrzenia na problemy spoteczne w Gminie Koztowo dalty warsztaty planowania
strategicznego, ktére odbyty si¢ 21 sierpnia 2014 r. z udzialem lokalnych liderow i ekspertow,
cztonkow zespotlu zadaniowego. Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o dokonanie analizy
rzeczywisto$ci, w oparciu o wlasna wiedze 1 doswiadczenie, w obszarze rodziny oraz
spotecznosci lokalnej. Szczegdlny nacisk potozono na okreslenie tego, co funkcjonuje dobrze,
a co nie dziata tak jak powinno, a takze zidentyfikowanie przyczyn obecnej sytuacji.

Na podstawie warsztatow strategicznych mozna wskazac szereg zjawisk, ktore utrudniaja albo
nawet uniemozliwiaja wielu mieszkancom gminy poprawne pehienie 16l rodzinnych,
zawodowych 1 spotecznych. W tym miejscu omowione zostana czynniki wplywajace na
funkcjonowanie rodzin, natomiast w nastgpnym podrozdziale strategii — dotyczace aktywnosci
spoteczne;.

Determinanty sytuacji rodzin w Gminie Koztowo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertéw, wiele rodzin nie wypetia nalezycie swoich funkgji,
zwlaszcza w zakresie opieki 1 wychowania dzieci. Czgsto wyzwaniem, ktore zmniejsza poczucie
bezpieczenstwa czlonkdéw rodziny, jest sfera materialna 1 wiazace si¢ z nia problemy takie jak
brak statego dochodu, $rodki finansowe nie wystarczajace do utrzymania sig, trudne warunki
mieszkaniowe, minimalizowanie potrzeb bytowych. Jednakze negatywny wplyw
psychologiczny, zwlaszcza na dzieci 1 mtodziez, ma réwniez brak nalezytych wzorcéw oraz
doswiadczanie

w rodzinach réznorodnych dysfunkcji, takich jak np. przemoc fizyczna lub psychiczna,
uzaleznienia, zaburzenia relacji mi¢dzyludzkich, naduzycia emocjonalne, odrzucenie, rozwod
rodzicow, choroba psychiczna.

Jako przyczyny opisanego stanu rzeczy, lokalni liderzy i eksperci wskazuja:
— niezaradno$¢ zyciowa, brak umiejg¢tnosci gospodarowania budzetem domowym oraz
postawg roszczeniowa wobec instytucji pomocowych, zwtaszcza GOPS;
— niedostateczna Swiadomos¢ rodzicielska oraz niedobdr kompetencji wychowawczych, np.
w zakresie zachowan interpersonalnych i1 ich korygowania, porozumiewania si¢ ze
swoimi dzieémi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczu¢, stosowania nagrod
i kar;

39



— zwiazane z poprzednim punktem, powielanie ztych schematow wychowawczych, brak
odpowiedniego kontaktu rodzicow z dzieckiem wynikajacy z matej ilosci czasu (szybkie
tempo zycia, nastawienie na dobra materialne), braku rozméw o sprawach waznych,
niezrozumienia wzajemnych potrzeb, braku pomystu na spedzanie wspdlnie czasu
wolnego w sposdb produktywny;

— zmiany kulturowe w zakresie funkcjonowania rodzin, w szczegodlnosci odejscie od
modelu rodziny wielopokoleniowej; obserwuje si¢ przy tym spadek szacunku dla osob
starszych, ktore czesto sa traktowane jako cigzar;

— w wielu rodzinach panuje przekonanie, ze edukacja oraz aktywno$¢ zawodowa nie sa
warto$cia — nie trzeba si¢ uczy¢ ani pracowac, zeby zy¢, bo ,,0srodek pomocy spotecznej
pomoze”;

— niska §wiadomos$¢ rodzicéw i opiekundow na temat odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci oraz wptywu, jaki wywieraja nieumiej¢tnym wychowaniem, co objawia si¢ m.in.
matym zainteresowaniem edukacja swoich dzieci, niska frekwencja na zebraniach
w szkole;

— niski poziom zaufania do instytucji pomocowych oraz wstyd przed ujawnieniem
probleméw wystepujacych w rodzinie, przy jednoczesnym przyzwoleniu spotecznym na
zachowania dysfunkcyjne;

— utrudniony dostgp do specjalistow pracujacych z osobami/rodzinami w kryzysie, np.
psychologa, terapeuty;

— niski poziom integracji spotecznej, mieszkancy zamykaja si¢ na relacje w rodzinie
i najblizsze otoczenie (znajomi, sasiedzi).

Zdaniem lokalnych lideréw, wiele probleméw rodzinnych jest zwiazanych z trudna sytuacja
materialng, ktora wynika gtéwnie z braku zatrudnienia lub pracy za niska place. Wyzwania
w obszarze lokalnego rynku pracy to z kolei bariery indywidualne, obejmujace m.in. brak
odpowiedniego wyksztalcenia, niska motywacj¢ czy nawet nieche¢ do pracy, staba mobilnos¢
oraz brak niezbgednych kompetencji i nawykow; z drugiej strony, to réznorodne bariery
strukturalne, dotyczace matej liczby zaktadoéw pracy nie tylko w gminie, ale réwniez w regionie,
utrudniony dojazd do pracy, ograniczony dostep do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
1 innymi osobami zaleznymi (w szczegolnosci zbyt mata liczba przedszkoli 1 ztobkow).

Podczas warsztatow podkre§lano ponadto, iz istotny wplyw na rynek pracy ma réwniez szereg
czynnikéw zewngtrznych, niezaleznych od woli 1 dziatan instytucji w gminie. W szczegdlnosci
wskazywano na politykg¢ gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktore
kreuja wysokie koszty zatrudnienia i inne utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;,
a takze roznorodne obligatoryjne transfery socjalne panstwa na rzecz osob biernych zawodowo,
ktore w duzej mierze przyczyniaja si¢ do utrwalania postawy roszczeniowej oraz niezaradnosci
Zyciowej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ wazna konstatacje dokonana podczas warsztatow
strategicznych. Pomimo, iz zadaniem diagnozy strategicznej jest stworzenie niejako
syntetycznego, ,usrednionego” obrazu sytuacji spolecznej, to jednak nalezy pamigtac
0 wystgpujacym znacznym zrdéznicowaniu terytorium gminy, poszczegélnych solectw oraz
postaw zamieszkujacych je osob i rodzin. Niektore miejscowosci w gminie zostaty utworzone
w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej na potrzeby dziatalnosci PGR-6w, za$ ich
mieszkancy zostali tu sprowadzeni (przesiedleni) z innych rejonéw kraju. W ocenie lokalnych
liderow, mimo czg§ciowego zacierania si¢ roznic, niektérzy mieszkancy miejscowosci
popegeerowskich przejawiaja nadal duza roszczeniowo$¢ wobec wiladz 1 instytucji publicznych,
malkontenctwo oraz nieche¢ do podejmowania aktywnos$ci spotecznej.

Potwierdzenia postawione] wyzej tezy daly warsztaty przeprowadzone 3 wrzesnia 2014 roku
z mlodzieza uczgszczajaca do klas trzecich Gimnazjow w Kozlowie i Szkotowie. Dyskusja na
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temat mocnych i slabych stron gminy ujawnita zréznicowane poglady oraz postawy mtodych
ludzi wobec swojego otoczenia.

Uczniowie wskazali sporo aspektow, ktére oceniaja pozytywnie jako uatrakcyjniajace
zamieszkiwanie w gminie. W$rod mocnych stron wymieniono rézne elementy infrastruktury
technicznej (nowe chodniki, o$wietlenie, oczyszczalnia $ciekow, droga powiatowa nr 545),
walory krajobrazowe (jeziora, stawy, lasy), czyste $rodowisko, a takze infrastrukturg
turystyczno-rekreacyjna (m.in. stadion, ,,orliki”, osrodki wypoczynkowe, szlaki rowerowe).
Natomiast wsrod stabych stron gminy wskazano przede wszystkim niewystarczajaca oferte
spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez. Zdaniem gimnazjalistow jest zbyt mato zajgc,
imprez, rozgrywek i turniejow sportowych, brakuje rowniez miejsc spotkan dla miodziezy. Za
krotko w ciagu dnia dziata GCKiS, dlatego po szkole nie ma mozliwosci skorzystania z oferty
centrum. Zdaniem uczniéw powinny by¢ stworzone lepsze mozliwos$ci rozwijania zainteresowan
oraz aktywno$ci sportowej. Inne negatywnie oceniane aspekty to zbyt duza ilo§¢ zajeé
lekcyjnych, konieczno$¢ dojazdow do szkotly, stan niektorych drog lokalnych, uciazliwo$ci
zwiazane z dzialalno$cia ferm drobiu (nieprzyjemny zapach), trudno$ci w znalezieniu pracy na
terenie gminy, problem bezpanskich pséw oraz zty stan techniczny przystanku kolejowego
w Koztowie.

Co zarazem istotne, warsztaty z uczniami gimnazjow w sposoOb niezamierzony ujawnity, iz
mtodziez pochodzaca z miejscowosci popegeerowskich w wigkszym stopniu wykazuje
negatywne nastawienie 1 niezadowolenie z rzeczywistosci. Osobom tym bylo bardzo trudno
wskaza¢ mocne strony gminy. Wykazywaly tez mniejsze zainteresowanie rozwigzaniem
istniejacych problemoéw, ktore ich zdaniem leza w gestii wtadz czy szkoty, a nie ich samych.

2.5. Aktywnos¢ spoleczna i obywatelska

Zaangazowanie spoleczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnos$cia na rzecz organizacji
pozarzadowych 1 dobra wspolnego moze przyjmowaé réznorodne formy, np. cztonkostwo
w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udzial w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych itp. Jak wida¢, jest to rozlegly obszar do analizy, za§ ogolnodostepne
dane w niewielkim tylko zakresie mozna wygenerowac dla gminy. Jednakze uzupetniajac je
o wyniki badan wtasnych, mozliwe jest stworzenie obrazu aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow Gminy Koztowo.

Wedhug rejestrow REGON oraz KRS, na terenie gminy swoja siedzib¢g ma 19 organizacji
zaliczanych do sektora pozarzadowego. Dzialaja one w trzech podstawowych formach
prawnych, jako:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisOw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — 4 podmioty (parafie
rzymskokatolickie);

2) stowarzyszenia — 16 podmiotow, w tym:

e ochotnicze straze pozarne — 7;
e kluby sportowe - 3;
3) fundacje — 1 podmiot.

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych ma swoja siedzib¢ w Koztowie. Najstarsza powstata w
2000 roku, za$ najmlodsza —w 2014 r.

Tabela 19. Organizacje pozarzadowe majace siedzibe na terenie Gminy Kozlowo

Lp. Nazwa organizacji Rok Siedziba
rozpoczecia
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dzialalnosci

1. Koztowski Klub Sportowy w Koztowie 2000 Kozlowo
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Koztowie 2001 Koztowo
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Sarnowie 2001 Sarnowo
4. Ochotnicza Straz Pozarna w Krokowie 2001 Krokowo
S. Ochotnicza Straz Pozarna w Szkotowie 2001 Szkotowo
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Golebiewie 2001 Golebiewo
7. Ochotnicza Straz Pozarna w Januszkowie 2001 Januszkowo
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowie 2001 Lipowo
Q. Nidzicki Klub Taekwondo Sportowego 2002 Cebulki
10. | Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Koztowo 2003 Koztowo
11 "I\i(tjor;zﬁfzyszenie Promujmy Koztowo Non Omnis 2007 Kozlowo
12 IS{t(())Xgifsyks:"enie Spoteczno-Kulturalne "Ziemia 2008 Kozlowo
13. Stowarzys;enie Sportowe na rzecz Integracji 2009 Sie_lwka
Spotecznej "Saturn" Wielka
14. IS(tl(l);/\rll?erlzgrS;:Eliﬁ KEKS - "Koztowska Ekologiczna 2010 Turéwko
15. | Klub Sportowy Gmina Koztowo 2011 Kozlowo
16. | "Fundacja Miej Marzenia" 2014 Koztowo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie REGON i KRS.

Gmina Koztowo wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi zaréwno w formie finansowej
jak 1 pozafinansowej. Pierwsza z wymienionych form polega jednak wylacznie na wspdlnej
realizacji projektow (partnerstwa projektowe). Gmina nie zleca bowiem zadan wlasnych w trybie
otwartego konkursu ofert. Natomiast wspotpraca pozafinansowa polega na wzajemnym
udzielaniu wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego przy okazji organizacji
imprez kulturalnych, sportowych oraz promujacych zdrowy, aktywny tryb zycia.

Wazny obszar aktywnos$ci obywatelskiej stanowi udziat w wyborach i referendach. Zestawienie
danych dla Gminy Koztowo, dostepnych na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej*, pozwala
stwierdzi¢, iz sposrdd ostatnich czterech wyboréw powszechnych w Polsce, najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ wybory samorzadowe w 2010 roku. Frekwencja wyborcza
w Gminie wyniosta wtedy 63,27% 1 byla o prawie 16 punktow procentowych wyzsza od
frekwencji krajowe;j.

Wykres 12. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Kozlowo

* http://pkw.gov.pl/
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PK'W.

Pozostate wybory, tj. prezydenckie 2010, do Sejmu 2011 oraz do Parlamentu Europejskiego
2014, cieszyly si¢ mniejszym zainteresowaniem mieszkancoOw gminy. Jest to dos¢ zaskakujace,
biorac pod uwage ogo6lnokrajowa tendencje. Paradoksalnie bowiem wystgpuje w Polsce zjawisko
nizszego uczestnictwa uprawnionych w wyborach samorzadowych w pordéwnaniu
z wyborami parlamentarnymi oraz prezydenckimi. Pomimo, ze wybory lokalne sg istotne ze
wzgledu na bliskos$¢ przestrzenna i spoteczna spraw i 0sob, ktorych dotyczq44.

W Gminie Kozlowo wybory wdjta oraz radnych w 2010 r. zaktywizowaly zdecydowanie
najwigce] mieszkancow. Zarazem, co cieckawe, wedlug badania ankietowego opinii 0sOb
zamieszkujacych gming, tylko niewielki odsetek deklaruje, iz posiada poczucie wptywu na
sprawy lokalne oraz na istotne decyzje wladz samorzadowych. Nalezy podkresli¢, iz 65,6%
respondentéw zdecydowanie lub raczej odczuwa brak wptywu na sprawy lokalne, podczas gdy
jedynie 14,9% ocenia, ze taki wptyw zdecydowanie lub raczej posiada. Prawie jedna piata
(19,5%) nie ma zdania na ten temat. Badani mieszkancy gminy wyzej oceniaja swoj wplyw na
istotne decyzje podejmowane przez wiladze samorzadowe, bowiem mniej niz polowa
respondentéw uwaza, ze nie posiada wpltywu — 41,4% badanych wybrato odpowiedz raczej nie, a
7,8% zdecydowanie nie, natomiast wptyw ten odczuwa lacznie 27,4% o0sob (przy czym 21,1%
raczej tak, a 6,3% zdecydowanie tak). Wlasnego zdania w tej kwestii nie ma az 23,4%
respondentow.

Badania ankietowe mieszkancow gminy Koztowo obejmowaty ponadto dwa wazne zagadnienia
w obszarze zaangazowania w zycie lokalnej spolecznosci: skalg i formy zaangazowania oraz
bariery w obszarze aktywnos$ci spotecznej, ktére moga ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ jej
podejmowanie. Zaangazowanie w zycie lokalnych spolecznos$ci, w roznych formach: od dbania
0 otoczenie po petienie funkcji spotecznych, deklaruje niewiele ponad jedna trzecia (38,3%)
respondentow. Najczgs$ciej wskazywanym sposobem zaangazowania jest pomoc sasiedzka
(59,2% aktywnych respondentow), a nastepnie dbanie o czystos¢ i estetyke najblizszego
otoczenia (55,1%) oraz pomoc przy organizacji imprez i wydarzen lokalnych (44,9%). Pozostate
formy aktywnoS$ci spotecznej i1 obywatelskiej deklarowane sa juz znacznie rzadziej: 14,3%
badanych mieszkancow wspiera rzeczowo lub finansowo inicjatywy spoteczne, 12,2% petni

* Urszula Panicz z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu uwaza, ze wyborcom powinno bardziej zaleze¢ na
udziale w wyborach samorzgdowych, ze wzgledu na wspomniang bliskos¢. ,Niska frekwencja w wyborach
samorzgdowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych: ludnosé¢ ta bowiem bardziej
interesuje sie wyborami ogdlnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze to wybory samorzagdowe majg wptyw na
sprawy, ktére bezposrednio dotyczg lokalnej spotecznosci. Problem moze wynika¢ ze swiadomosci oraz z wptywu
czynnikdw tj. np. medialne nagtasnianie kampanii do wyboréow szczebla ogdlnokrajowego. Medialny szum wokot
takich wyboréw sytuuje lokalne gtosowanie na dalszym planie, w cieniu pozostatych typow gtosowania” (zob. U.
Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113).
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funkcje spoteczne, a jedynie po 2% bierze udzial w konsultacjach projektow lokalnych strategii
1 programow oraz dziala na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia.

Tabela 20. Formy zaangazowania respondentow w zycie lokalnej spotecznosci

% respondentow,

Wyszczegdlnienie L|czba, ktorzy deklaruj
wskazan . . 4@
Zaangazowanie

pomoc sasiedzka 29 59,2%
dbanie o estetyke 1 czysto$¢ najblizszego otoczenia 27 55,1%
pomoc przy organizacji imprez/wydarzen 29 44,9%
lokalnych
petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) 6 12,2%
wsparcie rzeczowe inicjatyw spotecznych (np.

L . . 5) 10,2%
udostepnianie pomieszczen, sprzetu)
wsparcie finansowe organizacji i inicjatyw 5 41%
spotecznych ’
konsultatfje projektdéw lokalnych strategii, 1 2.0%
programow
wolontariat na rzecz 0s6b potrzebujacych wsparcia 1 2,0%
inne 0 0,0%

Zrodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

W swietle powyzszych danych okazuje sig, ze aktywno$¢ spoleczna badanych mieszkancow
ukierunkowana jest na wasko rozumiane najblizsze, sqsiedzkie otoczenie. Niewielu
respondentow angazuje si¢ w zycie catej spotecznosci gminy, natomiast zainteresowanie jej
rozwojem i programowaniem lokalnych polityk publicznych jest wrgez sporadyczne.

Najistotniejsza bariera 1 wyzwaniem w obszarze aktywno$ci spolecznej w gminie Koztowo
okazuje si¢ niskie zaufanie migdzy mieszkancami, na ktore zwraca uwagg 36,7% respondentow.
W dalszej kolejnosci badani wskazywali niewielka popularno$¢ dziatalnosci spotecznej (21,9%
respondentéw), trudnosci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych (21,1%), trudnosci w godzeniu
zycia zawodowego 1 osobistego z aktywnos$cia spoteczna (15,6%) oraz brak przychylnosci ze
strony wtadz (14,8%). Najmniejszy odsetek badanych mieszkancéw gminy (7,0%) odwoluje sig
do negatywnej oceny dziatalnosci spoteczne;.

Stosunkowo niewielka aktywno$¢ spoteczna badanych mieszkancow gminy znajduje swoje
odzwierciedlenie w ocenie stopnia integracji spotecznosci. Respondenci zostali poproszeni o
odniesienie si¢ do sytuacji w miejscowosci, w ktorej mieszkaja, tak aby ocena byta oparta o ich
osobiste doswiadczenia i obserwacje. Okazuje sig, ze nawet na poziomie miejscowosci stopien
integracji mieszkancow jest niewielki.

* Wartosci procentowe liczone byty w odniesieniu do liczby respondentéw, ktérzy zadeklarowali zaangazowanie w
zycie lokalnej spotecznosci (49 osdb). Ponadto respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w
zwigzku z czym wartosci procentowe nie sumujg sie do 100,0%.
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Tabela 21. Bariery i wyzwania w obszarze aktywnosci spolecznej wskazane przez

respondentow
: % w stosunku do
T Liczba :
Wyszczegdlnienie , liczby
wskazan .46
respondentéw

niskie zaufanie migdzy mieszkancami 47 36,7%
dziatalnos¢ spoteczna nie jest popularna 28 21,9%
trudnos$ci w pozyskiwaniu srodkow finansowych 27 21,1%
trudnosm’ w godzeniu zycia zawodowego i1 osobistego z 20 15.6%
aktywnoscia spoteczna
brak przychylnos$ci ze strony wtadz 19 14,8%
dziatalno$¢ spoteczna oceniana jest negatywnie 9 7,0%
inne 0 0,0%

Zrodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

Az 70,3% respondentdow uwaza, ze w ich miejscowosciach wystgpuja stabe wigzi migdzy
mieszkancami, ktorzy w matym stopniu identyfikuja si¢ ze spotecznoscia oraz wykazuja brak
zaangazowania spotecznego badz nieliczne przejawy wzajemnej pomocy 1 wspolnych dziatan.
Wedhug 7,0% badanych ich spolecznosci charakteryzuje wysoki poziom obojgtnosci spoteczne;.
Na pozytywne wigzi migdzy mieszkancami 1 wspodlne dziatania w zakresie spraw spotecznych
wskazuje 13,3%, natomiast tylko 9,3% na zintegrowanie spotecznos$ci, identyfikacje z nia
mieszkancoOw oraz liczne przejawy samopomocy i wspélnych dziatan.

Tabela 22. Poziom integracji spolecznosci lokalnych w opinii respondentow

Wyszczegdlnienie Liczba %
’ ’ wskazan wskazan
Wigzi pomigdzy mieszkancami sg luzne, spoteczno$¢ 9 7 0%

charakteryzuje wysoki poziom obojetnosci spoteczne;j

Mieszkancy w malym stopniu identyfikuja si¢ ze
spotecznoscia 1 jej sprawami, brak zaangazowania 37 28,9%
spotecznego mieszkancow

Wystepuja stabe wigzi miedzy mieszkancami, wystgpuja 53 41.4%
nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspolnych dziatan '

Wystepuja pozytywne wigzi pomiedzy mieszkancami,

podejmowane sa wspolne dzialania w zakresie spraw 17 13,3%
spotecznych
Wystepuja liczne przejawy samopomocy, spoleczno$¢ jest 3 2.3%

zintegrowana, mieszkancy identyfikuja si¢ ze spotecznoscia

46 . T s ;. . . . . . . s . .
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedz, w zwigzku z czym wartosci procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentéw nie sumuja sie do 100,0%.
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Spotecznos¢ jest mocno zintegrowana, wspotdziata ze soba,
wystepuja bardzo czgste wspolne dziatania, mieszkancy 9 7,0%
mocno identyfikuja si¢ ze spotecznoscia

Razem 128 100,0%

Zrodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych. ..

Odpowiedzi na pytanie o przyczyny opisanych wyzej tendencji daja warsztaty planowania
strategicznego (21.08.2014) z udziatem lokalnych liderow i ekspertow, cztonkéw zespotu
zadaniowego. Uczestnicy spotkania zidentyfikowali szereg czynnikow warunkujacych niska
aktywnos¢ mieszkancow gminy.

Determinanty aktywnosci spotecznej w Gminie Kozlowo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertow, spoteczno$¢ lokalna charakteryzuje niski poziom
integracji, wspolnej tozsamosci oraz wspolpracy na rzecz dobra wspolnego. Jako przyczyny tego
stanu rzeczy lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

— zabieganie, pochlonigcie praca lub poszukiwaniem pracy; zapewnianie rodzinie
odpowiednich warunkoéw materialnych powoduje, iz brakuje czasu na zaangazowanie
W sprawy spoteczne;

— w stosunkach migdzyludzkich pojawiaja si¢ czasem negatywne postawy i uczucia takie
jak pesymizm, podejrzliwo$¢, zazdro$¢ czy zawisc;

— w wielu rodzinach brakuje wychowania nastawionego na budowanie szacunku i empatii
w stosunku do innych ludzi, zwtaszcza starszych, chorujacych i niepetnosprawnych;
brakuje rowniez prospotecznych wzorcoéw zachowan, dlatego mtodzi i dorosli nie maja
nawyku angazowania si¢ w sprawy lokalnej spotecznosci;

— towarzysza im rowniez czgsto ,ograniczajace przekonania”, np. ze nie warto si¢
angazowac, bo 1 tak nikt tego nie doceni; ze praca ,,za darmo” jest bezsensowna.

Liderzy lokalni dostrzegaja jednak rowniez szereg pozytywnych przejawdw zaangazowania
spotecznego w gminie. W ich ocenie, nie brakuje oséb pozytywnie i1 optymistycznie
nastawionych do otoczenia. Bardzo dobrze dziataja lokalne stowarzyszenia sportowe, kulturalne,
kulinarne 1 strazackie. Duza aktywno$¢ wykazuja roéwniez sotectwa.

2.6. Podsumowanie — wnioski, prognoza zmian

Stworzenie jednolitego a zarazem kompleksowego obrazu sytuacji spotecznej gminy nie jest
zadaniem prostym. Fragmentaryczno$¢ i ,resortowos¢” wielu zrodet danych statystycznych
laczy si¢ bowiem z réznorodnos$cia i niekiedy (pozorna) sprzecznoscia opinii mieszkancow
wyrazanych w badaniu sondazowym. Wyzwaniem okazuje si¢ ponadto uchwycenie zwigzkow
przyczynowo-skutkowych pomigdzy poszczegdlnymi zjawiskami czy problemami spotecznymi.

W toku prowadzonych diagnoz i analiz ujawnita si¢ zasadno$¢ przyjecia perspektywy
holistycznej, w ktorej poszczegdlne elementy obrazu sytuacji spotecznej traktowane sa jako
czynniki sprzezone, tworzace ,,koto przyczynowo-skutkowe”. Ponadto wazne jest uwzglednianie
wpltywu czynnikéw zewnetrznych, ktoére moga stymulowaé rozwoj lub go hamowa¢. W takim
ujeciu istotne wydaje si¢ identyfikowanie obszaréw zycia, w ktorych nawet niewielka zmiana
(np. zmniejszenie barier dostepu, zwigkszenie mozliwosci dziatania) bgdzie dawata najlepsze
efekty, przyczyniajac si¢ do pozadanych zmian w catym systemie spotecznym.

W trakcie prac diagnostycznych okreslono charakterystyczne cechy Gminy Koztowo:
a. Terytorium gminy jest silnie rozciagnigte i ma charakter przewaznie rolniczy; dominuja
uzytki rolne, za$§ zabudowa mieszkalna jest bardzo rozproszona. Wida¢ ponadto
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zrdéznicowanie przestrzenne — co zrozumiale, dostgpnos¢ roznorodnych dobr i ustug jest
uzalezniona od miejsca zamieszkania.

b. Wystepuja relatywnie duze odleglosci pomigdzy miejscowosciami, ktore utrudniajg
mobilnos$¢ mieszkancow, w szczegolnosci 0sob w ztej sytuacji materialnej nie posiadajacych
wlasnego samochodu i/lub uprawnien do kierowania. Barierg t¢ poglebia fakt, iz w gminie
praktycznie nie funkcjonuja srodki komunikacji publiczne;j 4,

c. Uwarunkowania historyczne oraz strukturalne w duzej mierze spowodowaty, iz Gmina nie
dysponuje wigkszymi zakladami pracy, za$ jej funkcje agrarne — w zwiazku z przemianami
spoteczno-kulturalnymi i technologicznymi — nie sa obecnie tak istotne jak kiedys. Powoduje
to staby rozwaéj gospodarki lokalnej (wyrazajacy si¢ przede wszystkim w niskim nasyceniu
terenu gminy podmiotami gospodarki narodowej, w szczeg6lnosci firmami prywatnymi) oraz
jej niedostosowanie do dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki globalne;.

d. Spada liczba ludnosci, a jednoczes$nie spoleczenstwo gminy si¢ starzeje: maleje odsetek
dzieci i mtodziezy, rosnie liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta nie przybiera
wprawdzie jeszcze rozmiardw ,katastrofalnych”, jednakze w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat nalezy si¢ spodziewa¢ dalszych zmian w strukturze demograficznej 8,
Prognozowane ,,starzenie si¢ spoleczenstwa” bedzie si¢ wiagzalo z poszerzeniem kregu osob
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielno$ci wynikajacych
z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina.
Juz dzi§ obserwujemy, ze coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoleczenstwo
propaguje model rodziny nuklearnej, za$ doroste dzieci i wnuki migruja do wigkszym miast
lub za granice w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. W przysztosci bedzie zatem
wzrasta¢ liczba osob starszych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez
samorzad gminy, administracj¢ panstwowa lub podmioty prywatne (przedsigbiorcéw
1 organizacje pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwoj réznorodnych
ustug dla osob starszych, przyczyniajac si¢ do powstawania howych miejsc pracy w ramach
tzw. ,,srebrnej gospodarki”.

e. Powaznym problemem gminy jest wysokie, rosnace bezrobocie. Na koniec 2013 r. w PUP
jako ,,bezrobotni” zarejestrowanych bylo az 10% mieszkancéw gminy. Co charakterystyczne,
czesciej bez pracy sa kobiety niz mgzczyzni, osoby mtode, a takze mieszkancy majacy niskie
wyksztalcenie oraz bez kwalifikacji zawodowych. Bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate,
powoduje powazne negatywne konsekwencje psychologiczne i materialne w wymiarze
indywidualnym oraz spolecznym. Koszty ponosi rdwniez gospodarka lokalna oraz budzet
gminy, poniewaz mieszkancy minimalizuja konsumpcjg, ptaca mniej podatkéw oraz czgsciej
korzystaja z pomocy spotecznej. W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko bezrobocie, ktore
do$¢ tatwo zidentyfikowa¢ w oparciu o dane PUP. Réwniez tymczasowo$¢ zatrudnienia,
praca w ,,szarej strefie” albo zatrudnienie za najnizsza krajowa moga wzmacnia¢ deprywacjg
roznorodnych potrzeb ludzi.

f. Prawie jedna czwarta mieszkancow gminy korzysta z pomocy spolecznej, z tego ponad
potowa dlugotrwale. Najczgsciej doswiadczanymi przez te osoby problemami,
uzasadniajacymi objgcie ich wsparciem, sa: ubostwo; bezrobocie; bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwva domowego; niepelnosprawnosé
oraz dlugotrwata lub cigzka choroba. Glgbiej kryja sig¢ czgsto jeszcze inne problemy, np.
dysfunkcje spoteczne (naduzywanie alkoholu, stosowanie przemocy wobec rodziny;

* Az 59,4% mieszkaricow gminy — respondentow badania ankietowego uznato, ze poziom skomunikowania gminy
jest zty lub bardzo zty, zas komunikacja publiczna okazata sie najnizej ocenianym czynnikiem warunkujgcym jakos¢
zycia.

8 Raport tematyczny do Diagnozy spotecznej 2013 pt. , Niska dzietnosé¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw”
(red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014) podaje, iz utrzymujgca sie niska dzietno$¢ wraz z przewidywanym
zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20-39 lat bedg ksztattowac przyszte liczby urodzen w Polsce. Nawet przy
wzroscie dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba
urodzen w Polsce bedzie spadad.
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niedostateczne kompetencje osobowo$ciowe 1 spoteczne oraz negatywne nawyki
1 przekonania skutkujace nieumiejetnoscia pelnienia rol rodzinnych, spolecznych
i zawodowych). Kwestie te sa jednak trudniejsze do ujecia w statystykach oraz badaniach.
Mieszkancy jako zrodto probleméw wskazuja raczej czynniki ,,zewngtrzne”, np. brak miejsc
pracy w gminie, trudnosci w dojezdzie do pracy, bariery finansowe, nieodpowiednia ofertg
edukacyjna dla dorostych.

g- W S$wietle badan sondazowych, codzienno$¢ mieszkancéw gminy toczy si¢ przede
wszystkim wokol spraw materialnych/finansowych. Ws$rdod trudnosci  zyciowych
wymieniaja bowiem bardzo czgsto kwestie takie jak niewielkie zarobki, niskie emerytury
badz renty, brak pieniedzy na biezace wydatki, zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) czy zte
warunki mieszkaniowe. Dodatkowe potwierdzenie znajdujemy w tym, iz mieszkancy ponizej
przecigtnej oceniaja swoj poziom zamoznosci.

h. Samorzad gminy samodzielnie lub we wspoélpracy z innymi instytucjami i organizacjami
zapewnia mieszkancom roznorodne ushlugi spoleczne, ktore spotykaja si¢ z pozytywnym
odbiorem. Powyzej przecigtnej oceniana jest oferta kulturalna, pomoc i opieka spoteczna,
jakos¢ systemu edukacyjnego i1 o$wiaty, czystos¢, porzadek i tad przestrzenny, dostep do
sportu i rekreacji, a takze infrastruktura publiczna oraz gospodarki odpadami. Wysoka oceng
otrzymata rowniez sfera bezpieczenstwa publicznego. Najstabiej mieszkancy oceniaja
natomiast opieke zdrowotna, ktora nie lezy bezposrednio w gestii wiladz gminy. W tej
dziedzinie jako bariery wskazuje si¢ przede wszystkim trudny dostep do lekarzy specjalistow
oraz placowek rehabilitacyjnych, a takze niedostateczna opiek¢ nad osobami starszymi
1 niepelnosprawnymi.

I. W $wietle wczesniejszych konkluzji, nie dziwi niska aktywnos$¢ spoleczna w gminie.
Mieszkancy skupieni na tym, aby pozatatwia¢ wszelkie sprawy socjalno-bytowe, dodatkowo
obarczeni problemami takimi jak brak pracy, choroba czy niepelnosprawno$¢, nie sa za
zainteresowani dzialaniem na rzecz dobra wspolnego. Przyczyny niskiej aktywnosci
spotecznej tkwia ponadto w niedostatku zaufania pomigdzy mieszkancami, braku
popularnos$ci takiej formy aktywnosci oraz dezintegracji spotecznosci lokalnych. W ocenie
wigkszos$ci respondentow badania ankietowego, charakterystyczny jest brak zaangazowania
lub nieliczne przejawy wzajemnej pomocy 1 wspolnych dziatan, a takze stabe wigzi miedzy
mieszkancami, ktorzy w matym stopniu identyfikuja si¢ ze spoteczno$cia i jej sprawami.

Wymienione wyzej aspekty stanowia w duzej mierze stabe strony gminy, jednak nie skazuja na
porazke dzialan podejmowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Potrzebne jest aktywne
podejscie do tematu polegajace na zrozumieniu opisanych barier 1 tendencji, a nastgpnie na
poszukiwaniu skutecznych drog wyjscia z negatywnej sytuacji.

Majac zarysowany obraz sytuacji spolecznej w Gminie Kozlowo, warto zada¢ pytanie: ,,Co
bedzie, jesli nie zostana podjete zadne dziatania zaradcze?”*°. Nalezy przypuszczaé, iz znaczna
cze$¢ mieszkancoHw sobie poradzi. Ograniczenie instrumentow wsparcia publicznego moze przy
tym zadziata¢ stymulujaco na cechy takie jak ludzka zaradno$¢, kreatywnos$¢ czy
przedsigbiorczos¢, uruchamiajac endogenne dziatania majace na celu samoorganizacje spoteczna
oraz lepsze wykorzystanie zasobow lokalnych. Jak bowiem wiadomo, nadmierna opiekunczos¢
panstwa dziala demotywujaco oraz uzalezniajaco na osoby i rodziny, ktére sa nia objete. Jednak
w przypadku czg$ci mieszkancow omawiany eksperyment mogltby si¢ zakonczy¢ tragicznie.
Przenoszenie w catosci odpowiedzialno$ci na przyktad na osoby niezdolne w pelni do
samodzielnej egzystencji z powodu wieku, choroby czy niepelnosprawnosci, bytoby zabiegiem
ryzykownym.

Istnieje powszechna zgoda na to, aby pewne grupy spoteczne byly objgte programami
pomocowymi, ktéore rekompensuja negatywny wpltyw czynnikow $Srodowiskowych,

49 . . . . . . . .
Rzecz jasna, jest to pytanie czysto hipotetyczne, poniewaz ustawy, akty wykonawcze i prawo lokalne gminy
obliguje lokalne instytucje polityki spotecznej do realizacji konkretnych zadan.
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ekonomicznych lub spoteczno-kulturowych sprzyjajacych powstawaniu zjawiska wykluczenia
spotecznego. Niepodjecie dzialan zaradczych w przypadku czgs$ci problemow mogloby
spowodowac¢ utrwalanie si¢ dysfunkcji i nierownosci spotecznych, a takze budzi¢ niepokoje
wsrdd ludnosci. W takim razie, jak zaplanowac cele i dziatania, aby podnosi¢ szanse wszystkich
mieszkancow na dobre zycie, jednoczesnie zachowujac réwnowage pomigdzy pomaganiem
a uzaleznianiem od pomocy? Odpowiedz znajduje si¢ w dalszej cz¢sci GSRPS.
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3. Programowanie wdrazania strategii

3.1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spotecznej stanowi relatywnie dtugi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatan wiladz samorzadowych do obecnych oraz
przysztych potrzeb spotecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem
posiadanych zasoboéw oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujac strategig
rozwiazywania problemoéw spotecznych, nalezy bra¢ pod uwage réznorodne uwarunkowania
zewngtrzne, ktére moga mie¢ pozytywny lub negatywny wptyw na realizacje jej zatozen.

Kluczowe znaczenie maja regulacje prawne oraz dokumenty strategiczne 1 programowe
przyjmowane na szczeblu migdzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym.
Definiuja one ramy formalno-prawne dla dzialania wladz samorzadowych, a jednoczesnie
wskazuja priorytetowe obszary interwencji publicznej. Szczegdlnie wazne sa te dokumenty,
ktore podejmuja temat wykluczenia spotecznego jako jedno z gltownych wyzwan dla
wspotczesnej polityki spoteczne;.

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
1 sprawiedliwo$ci, wspoéldziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczos$ci
(subsydiarno$ci) umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspodlnot. Ponadto, rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrod ktorych nalezy wskazac
w szczegoOlnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 1 7 Konstytucji). Oznacza to, Ze:
1) wiladz¢ sprawuje naréd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnos$ci wyraza si¢ w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
1 r6zne wspolnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,,sprawiedliwo$ci spolecznej” odbywa si¢ w praktyce w oparciu
o akty normatywne nizszego rzedu, zwlaszcza ustaweg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej. Stanowi ona gldwna przestanke i1 zarazem bezposrednia podstawe prawna
opracowywania strategii rozwiazywania problemow spolecznych przez gming.

W mysl art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy, ,,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci”. Tak rozumiana dzialalno$¢ organizuja organy administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa podkresla, iz pomoc spoleczna powinna wspiera¢ osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb, aby mogly zy¢ w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientow wspotdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattuja rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczego6lnosci:
m ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
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m ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego;

ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie,

ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 dodatkach mieszkaniowych;

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym;

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych;

ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej;

m ustawg z dnia 18 stycznia 1996 r. 0 kulturze fizycznej.

Szczegbdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania 1 walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacj¢ w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja rozwiazania
przyjmowane przez organy UE. W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata dokument
»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu”‘r’o. Jest to dlugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
UE, ktory zastapit realizowana od 2000 roku Strategi¢ Lizbonska. Dokument podkresla potrzebg
wspolnego dziatania panstw czionkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania
reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwiazanym z globalizacja, starzeniem si¢
spoleczenstw czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow.

W celu osiagnigcia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace si¢ priorytety:

wzrost inteligentny

(ang. smart growth) * rozwo0j oparty na wiedzy i innowacjach

wzrost zrbwnowazony * transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
(ang. sustainable growth) efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjnej

wzrost sprzyjajgcy wigczeniu * wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim
spotecznemu poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc
(ang. inclusive growth) gospodarczg, spoteczng i terytorialng

Strategia Europa 2020 zaklada ponadto osiagnigcie pigciu wzajemnie ze soba powiazanych
celow nadrzednych, ktore ujeto w formie wskaznikdw odzwierciedlajacych rdéznorodnosé
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. Sa to:

>0 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf).
51



1. osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% o0s6b w wieku 20-64 lat mi¢dzy
innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet i 0sob starszych oraz lepszej
integracji migrantdw na rynku pracy;

2. poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

3. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka o0sob
przedwczesnie konczacych nauke¢ do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat majacych wyksztalcenie wyzsze;

5. wspieranie wlaczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydzwigniecie z ubostwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli®".

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sa przygotowane przez
Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa cztonkowskie
UE Krajowe Programy Reform.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma réwniez Strategia Rozwoju Kraju 2020 —
Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyj¢ta przez Rade
Ministrow 25 wrzeénia 2012 roku®. Jest to glowna strategia rozwojowa Polski w $rednim
horyzoncie czasowym. Wyznacza ona trzy obszary strategiczne: ,,.Sprawne i efektywne
panstwo”, ,,Konkurencyjna gospodarka” oraz ,,Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna”, w ktorych
koncentruja si¢ gléwne dziatania wtadz publicznych. W konteks$cie zalozen gminnej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych warto wskaza¢ kilka wybranych postulatow strategii
Krajowej:

» rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i shuzy
zwigkszeniu skali i trwato$ci zaangazowania oraz wspolpracy obywatelskiej; panstwo
powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajac oddolnym inicjatywom
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programdw nauczania oraz wspieranie nieformalnej
edukacji obywatelskiej;

» rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gléwnych czynnikoéw decydujacych o rozwoju
1 konkurencyjnos$ci kraju, poszczegolnych regionow oraz srodowisk lokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowa¢ si¢ na ograniczeniu czynnikow zniechgcajacych do
podejmowania i utrzymania aktywno$ci zawodowej, w szczegolnosci osob mtodych
dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb niepetnosprawnych oraz starszych; ponadto
panstwo powinno kreowac przejscie od modelu ksztatcenia opartego gldwnie na szkole
1 przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, taczacego
ksztalcenie w szkotach z edukacja nieformalna trwajaca cale zycie 1 powiazanego
z praktyka (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcow 1 potrzebami zycia
w zinformatyzowanym spoteczenstwie);

» zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych
regionach istnieja obszary problemowe, charakteryzujace si¢ niska dostgpnoscia
i jako$cia ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wiasnymi i w konsekwencji
niskim potencjalem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko na dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na dziatania
aktywizujace, umozliwiajace powszechne uczestnictwo w roznych sferach zycia
spoteczno-gospodarczego.

>! Zob. Europa 2020, s. 12.
>?http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2
020.pdf
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi bazg dla 9 strategii zintegrowanych, a takze programow
rozwoju, ktore powinny przyczyniac si¢ do realizacji zatozonych w niej celow, a takze rozwijaé
i uszczegotawia¢ reformy w niej wskazane. Jednym z kluczowych dokumentéw programowych
dotyczacych rozwigzywania problemoéw spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono
w nim, ze walka z ubdstwem 1 wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym
I zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej
ochrony socjalnej musi by¢ potaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie
z ukierunkowana edukacja, pomoca spoteczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zzycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajacym cele i zadania
samorzadow, publicznych instytucji pomocy spotecznej 1 stluzb zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, jest Strategia polityki
spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na
dominujace problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacja zawodowa i1 spoleczna, a takze mata aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci, Strategia
zaklada:

a) w obszarze priorytetowym I ,,Prawidtowo funkcjonujaca rodzina” — tworzenie warunkow
do mozliwie pelnego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej funkcjonowania;

b) w obszarze priorytetowym II ,,Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracjg z otoczeniem szczegodlnie osob
starszych, niepelnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych
1 innych znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

C) w obszarze priorytetowym III ,,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej 0séb bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkancow regionu,
stuzace w szczegbélnosci zwigkszeniu aktywnosci edukacyjnej mieszkancow
wojewodztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjgciu pracy;

d) w obszarze priorytetowym IV ,,Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego” — wzmocnienie
postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejg¢tno$ci wspotpracy
poszczegbdlnych jednostek 1 grup na rzecz wtasnego otoczenia™.

Istotnych wskazan dla lokalnej polityki spotecznej nalezy réwniez poszukiwaé w powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, strategii rozwoju powiatu, a przede wszystkim
w strategii rozwoju gminy. Jednak ze wzgledu na horyzont czasowy obowiazujacych
dokumentéw™, ich implementacia w GSRPS wydaje sic w malym stopniu uzasadniona.
Natomiast w przypadku przyjecia aktualizacji strategii lokalnych, wskazana bedzie weryfikacja
spojnosci celow poszczegdlnych dokumentow.

3.2. WartoSci i zasady horyzontalne

Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, w intencji wiadz samorzadowych
oraz 0so0b 1 instytucji ja opracowujacych, stanowi podstawowy dokument planistyczny lokalnej
polityki spotecznej. Dotyczy wiec wszystkich grup ludnosci (nie tylko osob bezposrednio
dotknigtych problemem wykluczenia) oraz ma doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cala
spotecznos¢ gminy bedzie funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Oznacza to, ze w ramach

> Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku
(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.

> Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Nidzickiego zostata przyjeta na lata 2005-2015,
Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Nidzickiego — 2004-2015, natomiast Strategia Rozwoju Gminy Koztowo na lata
2007-2015.
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gminnej polityki spotecznej powinny by¢ tworzone i rozwijane instytucje oraz narzedzia
utatwiajace zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposob uwzgledniajacy wartosci 1 zasady
ksztattujace tad spoteczny™.

GSRPS jako dokument planistyczny samorzadu gminy taczy dwa obszary: przywodztwa
1 zarzadzania strategicznebgo. Pierwszy polega na robieniu wiasciwych rzeczy, drugi — na
robieniu rzeczy wlasciwie™. Strategia wyznacza zatem wizj¢ oraz priorytetowe kierunki dziatan,
motywujac lokalnych partneréw do pokonywania przeszkod na drodze do rozwoju spotecznego,
a zarazem alokuje zadania na poszczegolnych wykonawcow, okresla niezbedne zasoby oraz daje
wytyczne, w jaki sposob urzeczywistniac jej wizjg.

Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczaja akceptowany sposob myslenia oraz wartosciuja
metody dziatania shuzace osiagnigciu zalozen strategii. Okreslaja ramy, w ktorych realizowana
jest gminna polityka spoteczna. Maja one charakter przekrojowy, zatem powinny by¢ obecne na
wszystkich  poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji,
komunikowania efektow, jak rowniez na poziomie nadzoru i1 kontroli.

Rysunek 3. Zasady horyzontalne strategii

ZROWNO-
WAZONY ROWNOSC

N ROZWOJ SZANS '

WYZSZA JAKOSC ZYCIA

Zrodto: opracowanie wlasne.

ZASADA ROWNOSCI SZANS, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn zaklada
uprawnienie kazdego mieszkanca gminy do rownego i sprawiedliwego traktowania przez wladze
publiczne, ktére wyraza si¢ nie tylko poprzez gwarantowany prawami cztowieka zakaz
dyskryminacji (np. ze wzgledu na pteé, wiek, wyznanie religijne czy narodowos$¢), ale rowniez w
tworzeniu przez wiladze warunkow umozliwiajacych swobodny dostep obywateli do réznych
zasobow i ustug spotecznych, np. edukacji, kultury, rynku pracy.

Rownos$¢ szans nakazuje przyjecie ,,roOwnosciowej” perspektywy w obszarze planowania,
realizacji 1 ewaluacji polityk publicznych, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki zycia roéznych grup spotecznych, w szczego6lnosci kobiet 1 mezczyzn, 0sOb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania itd. Zasada ta jest traktowana priorytetowo przez Uni¢ Europejska oraz
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dlatego tez jest obecna we wdrazaniu programow i
projektow w ramach polityki spojnosci, a takze Funduszy Norweskich i EOG.

> Por. A. Kurzynowski, Polityka spoteczna wobec wyzwarn rozwoju, w: Praca i polityka spoteczna w perspektywie
XXI wieku, praca zbiorowa, Warszawa 1998, s. 297-298.
>® por. H. Gawroriski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 139.
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Realizacja zasady réwno$ci szans oraz réwnosci plci w ramach Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza migdzy innymi:

» obowiazek wlaczania zarowno kobiet jak 1 mezczyzn, a takze roznych grup spotecznych
do zespotow zadaniowych, cial opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji
gminnej polityki spotecznej;

» podejmowanie dziatah majacych na celu weryfikacje, czy wdrazane w ramach GSRPS
programy i projekty nie utrwalaja w jaki$ sposob szkodliwych stereotypOw oraz barier
réwnosci, a takze czy zapewniaja rowne korzysci oraz sprawiedliwy podziat zasobow
(np. czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilnosc¢).

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU oznacza proces zmian spotecznych,
gospodarczych

1 $srodowiskowych, w sposdb zapewniajacy rownowagg pomigdzy zyskami i kosztami rozwoju
w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Jako kluczowe wskazuje dazenie do rownowagi
pomigdzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem
Z zasobow naturalnych. Sprostanie wymogom zasady zréwnowazonego rozwoju jest mozliwe
dzigki zintegrowaniu polityki ochrony $rodowiska, gospodarczej i spotecznej. Wymaga to
traktowania zasobow naturalnych jak ograniczonych zasobdw gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitatlu przyrodniczego w sposob pozwalajacy na zachowanie funkcji
ekosystemoéw w perspektywie dlugookresowe;.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza migdzy innymi:

» upowszechnianie tematyki ochrony $rodowiska oraz postaw ekologicznych wsrod
wszystkich mieszkancow;

» uwzglednianie rozwiazan przyjaznych srodowisku w dzialaniach instytucji 1 organizacji
realizujacych strategig, np. wprowadzanie sortowania $mieci, instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrodia energii, racjonalne wykorzystanie sprzetu
1 materialow przez pracownikow itp.;

P> dzialania majace na celu zmniejszanie kosztow przekazywania informacji zwiazanych
z ich drukiem, przewozem itp. poprzez wykorzystywanie nowoczesnych s$rodkow
komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat, wideokonferencje);

» weryfikacje, jakie konkretne i1 trwate rezultaty dla spoteczno$ci przynosza realizowane
projekty, jakie problemy rozwiazuja lub minimalizuja;

» oceng, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,,naktad — rezultat”),
a takze czy wplywa na rozwoj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z
miejscowych dostawcow i podwykonawcow.

ZASADA DOBREGO RZADZENIA odnosi si¢ natomiast do zarzadzania w sektorze
publicznym. Obejmuje szereg regut ksztaltujacych sposob sprawowania wiadzy przez organy
panstwa, w tym samorzadu terytorialnego, z aktywnym zaangazowaniem obywateli. Gtéwne
wyznaczniki  dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzystos¢ (transparentnosc),
odpowiadanie na potrzeby, wlaczanie i konsensus. Z zasady tej wynikaja réoznorodne obowiazki
dla instytucji publicznych, ktére maja na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich
zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialno$ci mozna
rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dzialania réwniez w
istotny sposob oddziatuja na spoteczenstwo i1 srodowisko. Podmioty te powinny by¢ partnerami
samorzadu gminy w realizacji misji GSRPS.

Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020 oznacza migdzy innymi:

P dzialanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw cztowieka;
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» zapewnienie statego dostgpu do informacji publicznej w taki sposob, aby jej
pozyskiwanie przez obywateli nie wiazato si¢ z nadmiernym nakladem czasu i pracy, np.
zamieszczanie aktualnych planow i sprawozdan na stronie internetowej (BIP gminy);

» tworzenie warunkow utatwiajacych partycypacje publiczna — udzial mieszkancow
W procesie uzgadniania potrzeb, ich zaspokajania oraz oceny efektywnos$ci dziatan
spotecznych, w szczeg6lnosci w formie konsultacji spotecznych organizowanych jak
najblizej miejsca zamieszkania,

» wlaczanie na zasadzie partnerstwa roznych organizacji lokalnych oraz grup
nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspolna realizacje programéw
1 projektow spotecznych.

Wdrazanie GSRPS wymaga podejscia integrujacego trzy opisane wyzej zasady horyzontalne,
w duchu aktywnej polityki spotecznej, ktora odchodzi od tradycyjnego rozumienia roli panstwa,
proponujac w zamian ,,demokracje uczestniczaca” — panstwo zdecentralizowane i pomocnicze,
stymulujace rozwoj przedsigbiorczosci spolecznej i aktywnosci obywatelskiej. Aktywna
polityka spoteczna zaktada zatem:

1) orientacj¢ na ushugi aktywizujace, ktore wspieraja usamodzielnianie si¢ beneficjentow
(klientow) instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, kosztem zmniejszenia Swiadczen
ostonowych;

2) indywidualizacje uslug spolecznych, oznaczajaca ich dopasowywanie do mozliwo$ci
I ograniczen poszczegolnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek (wsparcie
,»SZyte na miarg”);

3) upowszechnianie srodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie tylko
jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych;

4) zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych jako podmiotow osadzonych blizej
obywateli w §wiadczeniu ustug spotecznych, jednak nie samodzielnie, a we wspotpracy
z administracja publiczna (samorzadem) i przy wykorzystaniu srodkdéw publicznych;

5) wazrost znaczenia mechanizmow konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow przez
administracjg jako platnika i/lub obywateli jako beneficjentow;

6) stopniowy powr6t do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem
$wiadczenia pracy®’.

Realizacja wyzej wymienionych zasad 1 postulatow powinna by¢ obecna w szczegdlnosci
w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie
GSRPS. Ich uwzglednienie moze przyczyni¢ si¢ bowiem do lepszego zrozumienia kwestii
(problemdéw) spotecznych, w tym pojawiajacych si¢ nowych ryzyk socjalnych, bardziej
efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow, a takze kreowania tadu zbiorowego, ktérego
fundamentami sa: samorzadnos¢, solidaryzm i odpowiedzialno$¢ obywatelska.

3.3. Wizja i misja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktora sktada si¢ szereg czynnikow ksztaltujacych warunki zycia wspolnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych w
ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
1 polityki prorodzinnej, w S$cistym powiazaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
Htwardymi” w infrastruktur¢ techniczna oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaklada zatem zmiany na lepsze w niemalze kazdej dziedzinie Zycia mieszkancow.

>” Por. A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 43-53.
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WIZJA

lokalny rynek pracy charakteryzuje wysoka dostgpno$¢ dobrej jakosci miejsc pracy za
godziwe wynagrodzenie, a takze mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na zatozenie indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej lub zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej; dzigki temu w
gminie dziata sporo nowych zaktadow pracy, oferujacych pracg blisko miejsca zamieszkania;
mieszkancy gminy maja che¢¢ do pracy i samodoskonalenia, sa kreatywni i przedsigbiorczy,
dobrze wyksztatceni 1 wykwalifikowani;

w rodzinach wystepuja prawidlowe relacje migdzy cztonkami rodziny, wspolne rozmowy,
wzajemny szacunek i troska; rodzice 1 opiekunowie wykazuja si¢ wysoka odpowiedzialnoscia
za wychowanie i edukacj¢ dzieci, a takze posiadaja niezbedne do tego kompetencje;

rodziny i osoby samotne sa zaradne; zyja w odpowiednich warunkach socjalno-bytowych
1 mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne, niezbedny
sprzet AGD itd.),

problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspoleczne wystepuja
marginalnie, za$ spoteczno$¢ lokalna jest bardziej swiadoma wagi tych problemoéw i potrafi
skuteczniej na nie reagowac;

osoby i rodziny doswiadczajace trudno$ci zyciowych uzyskuja specjalistyczne wsparcie,
uwzgledniajace podmiotowos$¢ klientow — ich potrzeby, emocje, cechy fizyczne i psychiczne,
srodowisko rodzinne i spoteczne;

mieszkancy sa w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, potrafia zadba¢ o swoje zdrowie;
dzigki lepiej dzialajacej opiece zdrowotnej maja tatwiejszy dostep do lekarzy specjalistow;
osoby starsze, niepetnosprawne oraz przewlekle chorujace czuja si¢ pelnoprawnymi
cztonkami spoleczenstwa, korzystaja z dobr i ustug publicznych, uczestnicza w zyciu
wspolnoty samorzadowej;

dzieci i mtodziez oraz osoby doroste moga korzysta¢ z roznorodnych form zajg¢ kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych;

szkoly sa blisko miejsca zamieszkania ucznidow (istnieje sie¢ placowek), sa dobrze
wyposazone, pracuja w nich wykwalifikowani nauczyciele;

spolecznos¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, pr¢znie dzialaja
stowarzyszenia, OSP, kluby sportowe 1 sotectwa;

mieszkancy sa szczgsliwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafia wspotpracowac, pojs¢
na kompromis oraz bezinteresownie pomaga¢ innym; dbaja o $rodowisko przyrodnicze
1 spoteczne, a ktorym zyja, a takze pielegnuja lokalne zwyczaje i tradycje.

Wizja rozwoju spolecznego Gminy Kozlowo to pozytywny, niemalze idealny obraz tego, jacy
powinni by¢ oraz w jaki sposob powinni funkcjonowaé¢ mieszkancy, ich rodziny, organizacje
spoteczne i instytucje lokalne, w ramach powiazan taczacych je we wspolnocie samorzadowe;.
Tak nakreslona wizje mozna przeformutowaé w szereg ambitnych postulatow i celow, ktorych
realizacja wykracza czg§ciowo poza zadania ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne
1 finansowe samorzadu gminy. Ponadto nalezy podkresli¢ trzy istotne determinanty lokalnej
polityki spotecznej, wptywajace na realizacj¢ przyj¢tej wizji:

gmina dziala w labilnym otoczeniu prawnym, ekonomicznym i finansowym, w zwiazku
Z czym prognozowanie zmian oraz planowanie priorytetowych kierunkéw dziatan
w perspektywie wieloletniej jest mozliwe w ograniczonym zakresie;

problemy spoteczne jak rowniez ich przyczyny i skutki sa ze soba $cisle powiazane
(mozna mowic¢ o ,,przyczynowo-skutkowym sprzezeniu zwrotnym”);

kazdy czlowiek jest wyposazony w wolna wolg, ktora wyraza si¢ w decydowaniu o sobie
oraz postgpowaniu zgodnie z wlasnymi pogladami 1 przekonaniami, o ile nie narusza praw
1 wolnosci innych 0sob.
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Biorac pod uwagg powyzsze uwarunkowania, misja Gminy Koztowo w ramach GSRPS zostata
sformutowana w nastgpujacy sposob:

MISJA

Gmina Koztowo wspiera mieszkancéw w dazeniach do poprawy sytuacji materialno-bytowej,
lepszego wypetniania rdl rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego
poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla aktywnos$ci edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej
| sportowo-rekreacyjnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku pracy.

Wladze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizuja misj¢ strategicznag we wspotpracy
z sektorem przedsigbiorcéw, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami na zasadach
partnerstwa.

3.4. Cele strategiczne i kierunki dzialan

Cze$¢ operacyjna Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Koztowo na lata
2015-2020 usystematyzowano w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
rzeczywistosci spotecznej, jednakze sa one ze soba SciSle powiazane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywaé lacznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, za§ wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wplyw na powodzenie pozostatych.

Przyjeto, iz najszerszy obszar aktywnosci podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ GSRPS
powinny stanowi¢ profilaktyka spoteczna oraz instrumenty aktywizujace mieszkancow, zgodnie
z piramida oddzialtywan:

Sankcje
Dziatania interwencyjne

Profilaktyka i aktywizacja

Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze
przypadkéw niedostosowania spolecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajace si¢ na edukacji
spotecznej, poradnictwie 1 samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem, a takze do ogdélu mieszkancow gminy. Natomiast dziatania
aktywizujace powinny wspiera¢ wysitki os6b 1 rodzin, ktoére chca zmieni¢ swoja sytuacje
w szczegblnosci dzigki podjeciu aktywno$ci zawodowe;j.

Ponizej sformutowano katalog dziatan w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowa¢ go jako zbioru
zamknigtego, poniewaz wyznacza kluczowe, niezbgdne kierunki zaangazowania wiadz
samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. A zatem, jezeli
w trakcie wdrazania strategii pojawia si¢ jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace si¢ w jej
cele, to rowniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.

Priorytet I. Aktywni mieszkancy na rozwijajacym si¢ rynku pracy

Bariery zwiazane z podejmowaniem zatrudnienia zostaly uznane za jedno z kluczowych wyzwan
lokalnej polityki spotecznej. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkancow Gminy Kozlowo
wymaga wszakze oddzialywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na pracg. Wazne
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jest bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych osob
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, za$ z drugiej strony — tworzenie korzystniejszych
warunkéw do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy.

Nacisk programow i projektbw w obszarze rynku pracy powinien zosta¢ potozony na
aktywizacje osob znajdujacych si¢ w szczeg6Olnie trudnej sytuacji, w tym kobiet, o0sob
z niepelnosprawnoscia, ludzi mtodych, zwlaszcza nie posiadajacych kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego, a takze biernych zawodowo bylych pracownikow Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne
1 finansowe gminy, istotne znaczenie bgdzie miato podejmowanie wspolpracy z podmiotami
dziatajacymi w obszarze rynku pracy, przede wszystkim Powiatowym Urz¢dem Pracy w
Nidzicy, instytucjami otoczenia biznesu oraz samymi przedsigbiorcami.

Cel strategiczny I. Poprawa sytuacji na rynku pracy

Cel operacyjny I.1. Zwigkszenie zdolnosci mieszkancow do zatrudnienia

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Organizacja wsparcia dla oséb wchodzacych i/lub powracajacych na rynek pracy przez
doradcéw zawodowych, posrednikow pracy, psychologdéw, coachéw 1 innych specjalistow
w zakresie:

— poznawania przez te osoby wiasnych mocnych i stabych stron, budowania motywaciji,
radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania §ciezki zawodowej;

— technik aktywnego poszukiwania pracy, autoprezentacji i rozmowy z pracodawca;

— udostgpniania aktualnych ofert pracy, pomocy w nawiazaniu kontaktu z potencjalnym
pracodawcy itp.

2) Szkolenia i kursy zawodowe skierowane do dorostych 0sob pracujacych lub poszukujacych
pracy, ktére z wilasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji
1 umiejetnosci, jak rowniez ich uzupelnianiem lub podwyzszaniem, w szczegolnosci dla osob
o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

3) Realizacja instrumentéw aktywizacji edukacyjnej umozliwiajacych uzupelnienie lub
podniesienie poziomu wyksztatcenia formalnego, zwlaszcza przez osoby, ktére ukonczyly
$ciezke ksztalcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym.

4) Promocja rowno$ciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatan
zmierzajacych do przelamywania stereotypéw dotyczacych pici, a takze elastycznych form
zatrudnienia 1 organizacji pracy jako elementu ulatwiajacego godzenie obowiazkow
zawodowych z petnieniem ro6l rodzinnych.

5) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia.

6) Organizacja stazy, praktyk, zajec reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc pracy
u lokalnych pracodawcéw jako formy umozliwiajacej nabywanie kompetencji oraz nawykow
niezbgdnych do skutecznego podjgcia i1 utrzymania zatrudnienia, zwtaszcza przez osoby nie
posiadajace do§wiadczenia zawodowego.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

UG, GOPS/KIS, GCKIiS, GBP, PUP, OHP, instytucje i organizacje
Podmioty realizujace:  dzialajace w obszarze rynku pracy (m.in. agencje zatrudnienia,
placowki ksztatcenia ustawicznego)

Cel operacyjny 1.2. Wzrost potencjalu lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc pracy

Kierunki niezbednych dzialan:
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1) Promocja ws$réd mieszkancéw postaw przedsigbiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty czy wizyty
studyjne.

2) Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla osob
podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej albo
spotdzielni socjalne;.

3) Wsparcie finansowe podmiotow gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy dla
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancow gminy, realizowane w
formie:

— dotacji inwestycyjnych na zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia,
— refundacji catosci lub czgsci kosztow wynagrodzenia zatrudnianej osoby,
— ulg podatkowych oraz preferencji w wyborze ustugodawcéw (zgodnie z PZP).

4) Promocja na zewngtrz walorow wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych warunkow zycia oraz
mozliwosci inwestycyjnych w gminie, w celu pozyskania turystow, nowych mieszkancow
a takze inwestorow.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

UG, GOPS/KIS, PUP, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Podmioty realizujace: =~ Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna, LGD,
organizacje branzowe przedsigbiorcéw, instytucje otoczenia biznesu

Priorytet I1. Dobrze funkcjonujaca rodzina fundamentem spoleczenstwa

Rodzina jest podstawowa i naturalna grupa spoteczna, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza si¢ 1 wychowuja dzieci, a takze sa zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkow — zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwdj zainteresowan,
zdolnosci 1 talentéw).

Skuteczne wsparcie rodziny powinno by¢ zatem ukierunkowane na wzmacnianie jej
podstawowych funkcji, przede wszystkim:

— funkcji opiekunczej wiazacej si¢ ze stata lub tymczasowa opieka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowe;;

— funkcji wychowawczej oznaczajacej przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rol
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcéw oraz korygowanie aspolecznych
zachowan dorostych;

— funkcji emocjonalno-ekspresyjnej koncentrujacej si¢ na realizacji wewnatrz rodziny oraz
poza nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkow (aspekty emocjonalno-duchowe).

Istotna rola rodziny jest ponadto funkcja materialno-ekonomiczna oraz zabezpieczajaca, ktora
objawia si¢ w zdobywaniu §rodkéw materialnych potrzebnych do Zycia i rozwoju. WiazZe si¢ ona
zatem przede wszystkim z aktywnoscia zawodowa oraz zaradno$cia mieszkancow w sprawach
socjalno-bytowych. Poniewaz kwestie te dotycza nie tylko rodzin, ale réwniez osob samotnie
gospodarujacych oraz wieloosobowych gospodarstw domowych nie stanowiacych rodziny,
zostaly opracowane w odrgbnych priorytetach GSRPS (pierwszym 1 piatym). Ponadto w
oddzielnym priorytecie (sz6stym) umieszczono zagadnienia dotyczace uzaleznien.

Cel strategiczny Il. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

Cel operacyjny 11.1. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich

Kierunki niezbednych dzialan:
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1) Organizacja zaje¢ w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow” oraz innych form
edukacji  dotyczacych  rozwiazywania  probleméw  opiekunczo-wychowawczych,
konstruktywnego porozumiewania si¢ ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i
wyrazania uczu¢ wlasnych oraz uczu¢ dzieci, umieje¢tnego stosowania nagrod i Kar.

2) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw, psychologow, prawnikow, mediatorow i innych specjalistow w
zakresie diagnozowania problemdéw rodzinnych, malzenskich i wychowawczych, a takze
udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla oséb
korzystajacych.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, w tym w szczegdlnosci wielodzietnym, niepelnym oraz zagrozonym odebraniem
dzieci i umieszczeniem w systemie pieczy zastepczej, w postaci asystentury rodzinne;.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

Podmioty realizujace: ~ GOPS, szkoty gminne, PES

Cel operacyjny 11.2. Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Monitorowanie $rodowisk zagrozonych lub juz dotkni¢tych przemoca, uzaleznieniami i
innym dysfunkcjami, motywowanie do podjgcia terapii przez rodzing, a takze monitorowanie
uczestnictwa w terapii i jej efektow.

2) Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznien w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do uczniow, rodzicow i
nauczycieli.

3) Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla cztonkdéw rodzin dotknigtych
powaznymi problemami (w szczegdlnosci uzaleznieniem lub wspoétuzaleznieniem, choroba
psychiczna rodzica/opiekuna, przemoca w rodzinie, maltretowaniem 1 wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodzicow).

Okres realizacji
dziatan:

Podmioty realizujace: GOPS, PCPR, ZI, GKRPA, szkoly gminne, PES

2015-2020

Priorytet II1. Dzieci i mlodziez przygotowane do wyzwan dorostosci

Zmiany we wspolczesnym $wiecie niosa ze soba szereg zagrozen dla dzieci i mlodziezy, ktore
moga skutkowaé¢ roéznymi zaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, anoreksja,
nadpobudliwos$¢, zachowania agresywne), schorzeniami zdrowotnymi (np. otylo$¢, cukrzyca),
niepetnosprawnoscia fizyczna, a takze zaburzeniami w przystosowaniu si¢ do $srodowiska oraz
w kontaktach z innymi ludzmi. Ponadto z powodu niewydolno$ci wychowawczej oraz ztych
warunkow socjalno-bytowych wielu rodzin, istnieje grupa dzieci i mtodziezy majaca znacznie
utrudniony start w doroste, samodzielne zycie.

Postulatem GSRPS sa zatem dziatania ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
mtodych ludzi, jak réwniez przeciwdzialanie zachowaniom ryzykownym. Formy aktywno$ci
adresowane do dzieci 1 mtodziezy powinny by¢ realizowane w sposob przystepny 1 atrakcyjny,
uwzgledniajacych rozwdj pasji 1 zainteresowan, a jednocze$nie produktywny, wspierajacy
nabywanie kompetencji osobistych i1 spotecznych.
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Cel strategiczny III. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wejscia w dorosle,
samodzielne zycie

Cel operacyjny III.1. Zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Stworzenie systemu opieki nad dzieémi w wieku 0-3 lat w postaci ztobka, oddziatu
ztobkowego, klubu dziecigcego i/lub dostepu do opiekundéw dziennych, zapewniajacych
dzieciom wtasciwa opieke pielggnacyjna oraz edukacyjna z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.

2) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej, umozliwiajaca
pelny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, potaczona z akcja upowszechniajaca wsrod rodzicow
pozytywny wptyw edukacji przedszkolnej na rozwoj dzieci.

3) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w réznych formach, np.
kotek, konkursow, turniejow sportowych, wycieczek i obozoéw edukacyjnych) doskonalacych
wiedzg 1 umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci 1 mtodziezy.

4) Poszerzenie oferty zaje¢ popotudniowych dla dzieci i mlodziezy organizowanych przez
GCKiS, w sposob uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania odbiorcow tych dziatan.

5) Wdrazanie programow rozwojowych gminnych placowek oswiatowych w zakresie potrzeb
inwestycyjnych szkol, podnoszenia jako$ci ksztalcenia, a takze wzmacniania aspiracji
edukacyjnych uczniéw, w szczegodlnosci poprzez:

— rozbudowe i1 remont budynkow szkolnych (w tym budowe sali gimnastycznej w
Zaborowie), wymiang sprz¢tu, urzadzenie lub doposazenie klasopracowni;

— zwigkszenie stopnia wykorzystania ICT w procesie ksztatcenia;

— upowszechnianie aktywizujacych metod pracy z dzie¢mi i1 milodzieza (np. praca
warsztatowa w grupach, burza mozgow, gry symulacyjne, wizyty studyjne);

— wprowadzenie wspierajacego modelu oceniania.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

UG, szkoty gminne, GCKiS, GBP, PES, przedsigbiorcy, osoby

Podmioty realizujace: fizyczne

Cel operacyjny 111.2. Wzmocnienie postaw prospolecznych oraz kompetencji ulatwiajacych
pelnienie rol rodzinnych i zawodowych

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Ksztalcenie dzieci i mlodziezy w ramach zaje¢ szkolnych oraz pozaszkolnych form edukacji
w zakresie:

— ckonomii 1 przedsigbiorczosci, w tym zasad prowadzenia witasnej firmy, organizacji
pozarzadowej lub spotdzielni;

— przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez poznanie praw
cztowieka, zasad demokracji lokalnej, a takze zdobywanie praktycznych umiejgtnosci
takich jak np. formutowanie oficjalnych pism, petycji do wtadz;

— nabywania kompetencji osobistych 1 spotecznych, w szczeg6lnosci umiejgtnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacii,
komunikacji interpersonalnej, wspotpracy w grupie, asertywnosci;

— edukacji ekologicznej oraz ksztattowania postaw proekologicznych.

2) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji srodowisk mtodziezowych poprzez organizacjg
szkolen 1 kursow dla ich liderow.
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3) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkolen wspierajacych nabywanie przez mlodziez
w wieku szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyborow
dotyczacych dalszej $ciezki ksztatcenia/kariery zawodowe;.

Okres realizacji
dzialan:

Podmioty realizujace: UG, GOPS, szkoty gminne, GCKiS, GBP, PES

2015-2020

Priorytet IV. Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spolecznego

Wielu mieszkancow gminy ze wzgledu na zly stan zdrowia, niepelnosprawno$¢ fizyczna i/lub
intelektualng oraz podeszly wiek, potrzebuje statej lub okresowej opieki ze strony osob, ktore
pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym, albo wymaga wsparcia instytucji do
tego powotanych. Jednakze zmniejszona zdolno$¢ do wypelniania 16l spotecznych z powodu
naruszenia sprawnos$ci organizmu nie powinna by¢ czynnikiem ograniczajacym czy Wwrecz
uniemozliwiajacym korzystanie z doébr i1 instytucji publicznym oraz uczestnictwo w zyciu
zbiorowym.

Priorytet IV GSRPS poswigcony jest osobom starszym (od 60 roku zycia), przewlekle
chorujacym oraz osobom z niepelnosprawno$ciami, zamieszkujacym Gming Koztowo. Sa to
kobiety

1 mgzczyzni w ré6znym wieku, o roznym statusie materialnym i spotecznym, w réznym stopniu
do$wiadczajace trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. To, co je czgsto taczy, to powazne
zagrozenie wykluczeniem spotecznym albo juz faktyczna izolacja. W odpowiedzi na ten stan
powinny by¢ podejmowane dziatania minimalizujace lub likwidujace niekorzysci oraz
ograniczenia aktywnosci ludzkiej, bedace wynikiem takiej organizacji spoleczenstwa, ktora nie
bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan 1 mozliwosci osob zaleznych od innych.

Cel strategiczny IV. Zwig¢kszenie udzialu oséb starszych, niepelnosprawnych i chorujacych
w zyciu spolecznym

Cel operacyjny IV.1. Wzrost aktywnosci oséb starszych, niepelnosprawnych i chorujacych

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Organizacja roznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j
0s0b starszych, niepetnosprawnych i chorujacych.

2) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych 0sob starszych i niepetnosprawnych wérod spoteczenstwa.

3) Zaangazowanie 0sOb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
migdzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

Okres realizacji
dzialan:

Podmioty realizujace: GOPS, GCKIiS, GBP, szkoty gminne, PES

2015-2020

Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostepu osob zaleznych i ich rodzin do ushug spolecznych

Kierunki niezbednych dzialan:
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1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze
w miejscach powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

2) Zapewnienie domowych ushug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich w §rodowisku zamieszkania.

3) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz o0so6b starszych
i niepetnosprawnych.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

Podmioty realizujace: =~ GOPS, szkoty gminne, PES

Priorytet V. Dobre warunki mieszkaniowe i materialne gospodarstw domowych

Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowia podstawe
aktywnos$ci w innych sferach Zycia. Osoby i rodziny do$wiadczajace z réznym nat¢zeniem
ubdstwa 1 zwigzanych z nim deficytow, tzn. braku srodkow finansowych, braku dostepu do dobr
materialnych czy utrudnionego dostgpu do edukacji i pracy, zyja niejako ,,na marginesie”
spolecznym. Ponadto sa zagrozone powaznymi problemami takimi jak bezdomnos¢,
uzaleznienia, popadanie w konflikty z prawem itp.

Zapobieganie opisanym wyzej sytuacjom powinno koncentrowa¢ wysitki instytucjonalne przede
wszystkim na podnoszeniu kompetencji indywidualnych i spolecznych mieszkancow,
sprzyjajacych postawom samodzielno$ci oraz zaradnosci zyciowej. Dziatania w ramach
priorytetu V. GSRPS powinny by¢ zatem realizowane i oceniane w S$cistym powiazaniu
z postulatami zawartymi w priorytecie | dotyczacym rynku pracy, poniewaz poprzez aktywnos¢
zawodowa mozna w skuteczny sposob zmniejsza¢ rozmiary ubdstwa w wymiarze
indywidualnym oraz spotecznym.

Natomiast wsparcie finansowe i rzeczowe ze $Srodkéw publicznych powinno by¢ adresowane do
najubozszych mieszkancéw gminy, w szczegdlnosci oséb i1 rodzin niezaradnych zyciowo
z powodu niepelnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujacych miejscowosci
peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz wigkszych miast), a takze rodzin dotknigtych
zdarzeniami losowymi, klgskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

Cel operacyjny V.1. Wzrost kompetencji sprzyjajacych samodzielnosci i zaradnoSci
zyciowej

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow w szerokim zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania umow kupna-sprzedazy,
praw konsumenckich, =zakladania lokat oszczednosciowych, zaciagania pozyczek
i kredytdw, realizowana w formie spotkan i warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych,
a takze przy okazji imprez publicznych.

2) Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikow socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwiazywania problemoéw socjalnych, a takze nabywania umiejgtnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Pomoc prawna dla osob i rodzin doswiadczajacych trudnosci finansowych zwiazanych
z zobowigzaniami biezacymi lub z przesztosci (splacanie zalegtosci 1 dlugow).

Okres realizacji 2015-2020
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dzialan:

UG, GOPS/KIS, ZGKiM, GCKiS, szkoty gminne, PES,

Podmioty realizujace: przedsigbiorcy, banki i instytucje finansowe

Cel operacyjny V.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych dobr i zasobow

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Udzielanie wsparcia finansowego oraz $§wiadczen w naturze rodzinom i osobom znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujacych, w szczegolnosci rodzin wielodzietnych i niepeinych.

3) Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania (lokale) socjalne oraz
wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa 1 budownictwa spotecznego.

Okres realizacji
dzialan:

Podmioty realizujace: UG, GOPS, ZGKiM

2015-2020

Priorytet VI. Zintegrowana wspoélnota lokalna, aktywni mieszkancy

Mieszkancy Gminy Koztowo tworza z mocy prawa wspdlnot¢ samorzadowa. Administracyjnie
wyodrgbniony obszar, dziatajace instytucje spoleczne oraz poczucie przynalezno$ci i zrodzone
na jego podtozu zaangazowanie obywateli tworza konstytutywne elementy wspolnoty lokalne;.
Nie istnieje ona wszakze w izolacji, lecz jako czg§¢ tworzacego sig¢ spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, a nawet — dzigki przynaleznosci kraju do UE oraz nowoczesnym
srodkom komunikacji, zwlaszcza Internetowi — do spoteczenstwa ,,globalnego”.

Dzisiejszy §wiat oferuje duzo mozliwosci, aby warunki spoleczne zmienia¢ na lepsze. Jednak
w mysl popularnego hasta ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”, potrzebne jest budowanie postaw
wzajemnego szacunku, podnoszenie zdolno$ci do wspotpracy oraz umiejetnosci uczenia sie,
a takze wzmacnianie poczucia wspOlnoty. Innymi stowy, kluczowy jest dobrze rozwinigty
kapitat spoteczny czyli potencjal norm, wartosci 1 zachowan, tworzacy podstawe relacji
spotecznych opartych na zaufaniu 1 wspolpracy, kreatywnosci, wymianie wiedzy oraz
roZWojowi.

Biorac pod uwagg powyzsze, dzialania w ramach priorytetu VI GSRPS beda ukierunkowane
przede wszystkim na ksztalcenie wiedzy 1 kompetencji sprzyjajacych samoorganizacji,
kooperacji oraz dbatosci o otoczenie, promowanie postaw i wartosci takich jak otwartosc,
innowacyjnos$¢, kreatywno$¢ oraz lokalny patriotyzm, jak rdéwniez szersze wilaczanie
mieszkancow w zycie spoteczne i publiczne, w tym wspotdecydowanie o sprawach waznych dla
wspolnoty lokalnej.

Cel strategiczny VI. Zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne

Cel operacyjny VI.1. Wzmocnienie wspolnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za otoczenie

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Organizacja w softectwach uroczystosci i imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz
zwyczaje z okazji $wiat narodowych, religijnych i waznych rocznic, dozynek, dnia matki,
dnia dziecka itp.

2) Regularne, cykliczne akcje sprzatania wsi z zaangazowaniem mieszkancow.
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3) Wypracowanie w sotectwach skutecznych metod witaczania miodziezy, dorostych oraz oséb
starszych w planowanie oraz organizacj¢ waznych dla spolecznosci inicjatyw i1 wydarzen.

Okres realizacji
dzialan:

Podmioty realizujace: UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, soltysi i rady soleckie, PES

2015-2020

Cel operacyjny VI.2. Wzrost §wiadomoSci, integracji i aktywnosci spolecznej

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Realizacja Programow Aktywnosci Lokalnej i innych instrumentéw stuzacych integracji oraz
organizowaniu spoteczno$ci lokalnej, uwzgledniajacych §rodowiskowa pracg socjalng oraz
animacj¢ lokalna.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kurséw, korepetycji oraz wyjazdow
edukacyjnych stuzacych zwigkszaniu wiedzy 1 umiej¢tnosci mieszkancéw, przede wszystkim
wykorzystujacych lokalne zasoby ludzkie (np. poprzez zaangazowanie oso6b posiadajacych
unikatowe, cenne uzdolnienia) oraz instytucjonalne (np. GCKiS, biblioteki, $wietlice
wiejskie).

3) Edukacja ckologiczna majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej,
ksztattowanie postaw dbania o §rodowisko naturalne oraz promocj¢ odnawialnych zrodet
energii.

4) Organizacja, we wspoélpracy z policja, straza pozarng i1 innymi podmiotami, akcji
podnoszacych §wiadomos$¢ mieszkancoOw w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

5) Prowadzenie w spotecznosciach lokalnych kampanii majacych na celu przeciwdziatanie
wystapieniu chordb cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadci$nienie, nowotwoér) oraz
sprzyjajacych wczesnemu ich wykrywaniu poprzez wydawanie ulotek 1 broszur
informacyjnych, organizacj¢ spotkan i pogadanek z lekarzami, przeprowadzanie badan
profilaktycznych.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, sottysi i rady soteckie, LGD,

Podmioty realizujace: policja, KPPSP, OSP, ZOZ, PES, grupy nieformalne

Cel operacyjny VI1.3. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej
Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wykorzystywanie roznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiladze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposob stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich uczestnictwa 0s6b i organizacji obywatelskich.

2) Utatwienie dostgpu do informacji publicznej poprzez stworzenie na stronie internetowej
www.kozlowo.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zaktadek zawierajacych informacje
wazne dla rozwoju aktywno$ci obywatelskiej, a nastepnie ich biezace aktualizowanie
(zamieszczanie m.in. terminarza wydarzen lokalnych realizowanych przez sotectwa oraz
instytucje i organizacje lokalne, sprawozdan z realizacji programow wspolpracy gminy
z organizacjami pozarzadowymi i innych dokumentow).

66



3) Praktyczna edukacja prawna i obywatelska mieszkancoéw gminy umozliwiajaca
wykorzystanie zdobytej wiedzy w zyciu codziennym, szczeg6lnie w ramach obywatelskiej
kontroli spoteczne;.

4) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywnos$ci mieszkancow poprzez fundusze
soleckie, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez wsparcie rzeczowe, organizacyjne
1 finansowe zadan uzyteczno$ci publicznej realizowanych przez organizacje pozarzadowe
1 koscielne.

5) Podjecie dziatan majacych na celu poprawe komunikacji wewnatrz gminy (pomigdzy
poszczegdlnymi miejscowosciami) oraz na zewnatrz (z miastami).

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020

UG, GOPS, GCKIiS, GBP, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES,

Podmioty realizujace: LGD, przedsibiorcy

Priorytet VII. Wspolpraca lokalna na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych

Powaznym wyzwaniem krajowej polityki spotecznej jest koordynacja dziatan réznych stuzb
spotecznych, wchodzacych w sklad administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz organizacji
obywatelskich. Wielo$¢ systemow wsparcia, ktore sa wzglednie niezalezne, a zarazem
niejednokrotnie si¢ dubluja, a takze utrzymujaca si¢ logika ,,Polski resortowej” powoduje, iz
skuteczno$¢ roéznych programéw aktywizujacych oraz profilaktycznych jest zdecydowanie
niewystarczajaca.

Pomimo ograniczonych kompetencji samorzadu gminy w omawianym zakresie, mozliwe jest
zwigkszanie efektywnosci inicjatyw realizowanych w ramach GSRPS dzigki usprawnianiu
wymiany informacji pomigedzy instytucjami i organizacjami, a takze wlaczaniu szerokiej ich
reprezentacji do dyskusji na temat potrzeb i problemdéw spolecznych oraz planowania
adekwatnych dziatan zaradczych. Powinno si¢ to wiaza¢ z profesjonalizacja stuzb spotecznych
funkcjonujacych na terenie gminy, polegajaca m.in. na podnoszeniu kompetencji pracownikéw
oraz wdrazaniu rozwiazan praktycznych, ktore beda sprzyjaty podejmowaniu wspotpracy.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakoSci dzialan spolecznych

Cel operacyjny VII.1. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
gminy, innymi instytucjami publicznymi oraz podmiotami sektora obywatelskiego

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspoélpracy lokalnej w sposob zapewniajacy
wlaczanie jednostek organizacyjnych gminy, innych instytucji publicznych, przedsigbiorcow
oraz podmiotow sektora obywatelskiego.

2) Wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zatozen do gminnych programéw w zakresie
pomocy spolecznej (np. program wspierania rodziny, program przeciwdzialania przemocy
w rodzinie), planow rozwoju lokalnego oraz odnowy miejscowosci.

3) Organizacja co najmniej raz w roku spotkania zespotu zadaniowego zajmujacego si¢
koordynacja i monitoringiem wdrazania GSRPS oraz innych lokalnych podmiotow
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej jak rowniez mieszkancoéw, w celu podjgcia
dyskusji na temat potrzeb 1 oczekiwan oraz zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.

Okres realizacji

dzialan: 2015-2020
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Wiladze gminy (wojt, rada gminy), soltysi i rady soteckie, UG,
Podmioty realizujace: GOPS, PCPR, PUP, GCKiS, GBP, szkoty, policja, kuratorzy, sad,
PES, przedsigbiorcy, liderzy spoteczni

Cel operacyjny VIIL.2. Profesjonalizacja dzialan instytucji i organizacji lokalnych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja i/lub udzial w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych mozliwo$¢ nabywania/podnoszenia
kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie polityki spoteczne;j.

2) Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania, podnoszacych jako$¢ oferowanych ushug,
w szczegblnosci poprzez:

— upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krotkoterminowej skoncentrowanej na rozwiazaniach, coachingu, mediacji;

— korzystanie z efektow projektéw ogolnopolskich lub regionalnych, ktore wypracowaty
standardy pracy z osobami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej;

— wdrazanie nowych metod planowania, realizacji i oceny polityk publicznych, ktadacych
nacisk na efektywno$¢ dziatan, zarzadzanie w oparciu o obiektywne i precyzyjne
wskazniki, a takze staly monitoring oraz ewaluacj¢ przyjetych strategii, programéw
1 projektow spotecznych.

Okres realizacji
dzialan:

Podmioty realizujace: UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty

2015-2020

3.5. Zarzadzanie realizacjq strategii

Opracowanie 1 realizacja strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest zadaniem
obowiazkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej. Ponadto art. 110 wymienionej ustawy wskazuje osrodek pomocy spotecznej
jako podmiot koordynujacy realizacj¢ strategii. Biorac dodatkowo pod uwagg inne uregulowania
prawne dotyczace funkcjonowania samorzadu gminy, nalezy dojs¢ do wniosku, iz gtowna rolg
we wdrazaniu zatozen GSRPS beda odgrywaé¢ wladze samorzadowe (wojt, rada gminy),
jednostki organizacyjne (UG, GOPS, GCKiS, GBP, szkoty, ZGKiM) oraz jednostki pomocnicze
(sotectwa). Jednakze wizja oraz misja strategii nie beda mozliwe w pelni do osiagnigcia bez
wspotpracy z Samorzadem Powiatu Nidzickiego i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
administracja rzadowa, zewngtrznymi instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy, stuzba
zdrowia, policja, podmiotami ekonomii spolecznej, przedsigbiorcami, a takze — a moze przede
wszystkim — z mieszkancami gminy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zapisy GSRPS sa w réznym
stopniu wiazace dla poszczegdlnych instytucji czy organizacji, jednakze skuteczne i efektywne
dziatanie oraz wspotdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw wydaje si¢ warunkiem
niezbgdnym do osiagnigcia sukcesu w realizacji celow dhugoterminowych.

Wdrazanie Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kozlowo na lata 2015-
2020 powinno uwzglednia¢ wartosci i zasady horyzontalne opisane w podrozdz. 3.2, a takze
priorytety, cele i1 kierunki dziatan wskazane w podrozdz. 3.4. Z uwagi na specyfike inicjatyw
zawartych w niniejszym dokumencie, w wigkszo$ci przypadkéw ich realizacja begdzie odbywac
si¢ w sposob systematyczny i ciagly w perspektywie czasowej obowigzywania strategii.

Zadania w zakresie zarzadzania GSRPS bgda miaty przede wszystkim charakter:
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e planistyczny — polegajacy na operacjonalizacji zapisOw strategii w postaci programow
oraz bardziej szczegdtowych plandw rocznych, a takze ustalaniu z interesariuszami
biezacych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.;

¢ informacyjno-konsultacyjny — polegajacy na przekazywaniu wiadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspodlpracujacym oraz mieszkancom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetow, a takze pozyskiwaniu informacji zwrotnej w tym
zakresie;

e monitorujacy — polegajacy na regularnej weryfikacji poziomu osiagnigcia celow
1 rezultatow oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e ewaluacyjny — polegajacy na dokonywaniu oceny jakosciowej postepéw we wdrazaniu
GSRPS oraz osiagnigtych efektow;

e wnioskodawczy — polegajacy na przedktadaniu wladzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie
GSRPS oraz dokonania aktualizacji dokumentu (m.in. w kontek$cie zmieniajacych si¢
zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

Za koordynacje wdrazania strategii bedzie odpowiedzialny zespol zadaniowy, ktéry po
przyjeciu GSRPS przez rad¢ gminy powinien zosta¢ powotany zarzadzeniem Wojta Gminy
Koztowo. Zarzadzenie okresli sktad, zadania oraz tryb pracy zespotu. Istotne jest, aby oprocz
Kierownika GOPS 1 ewentualnie innych pracownikow o$rodka, w zespole znalezli si¢
przedstawiciele kluczowych instytucji dzialajacych w obszarze gminnej polityki spolecznej, w
szczegolnosci UG, placéwek oswiatowych i kultury, radni 1 sottysi, a takze reprezentanci sektora
obywatelskiego.

3.5.1. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych 1 jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostalo zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ roéznice
pomigdzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia si¢ na dwoch zasadniczych obszarach:

rzeczowym (merytorycznym)

* dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektow

* obejmuje zarzgdzanie srodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziatan/projektow,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sa analizowane a nast¢pnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewngtrzne oraz raportOw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ufatwiajac znajdowanie rozwiazan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupeliony okresowa
ewaluacja (wewngtrzna, tzw. samoewaluacja, lub zewngtrzna zlecona niezaleznemu
podmiotowi) moze sta¢ si¢ zrdédtem cennych wskazowek dla dziatan korygujacych
i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow.

> Wiecej na ten temat mozna znalez¢ np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Koztowo na Ilata 2015-2020 bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z ponizszym
harmonogramem. Efektem tych prac beda raporty z monitoringu realizacji GSRPS, ktore
powinny zosta¢ przedtozone Radzie Gminy Koztowo na sesji59.

® © @+ ©® @~ O~

R - realizacja GSRPS; M — monitoring GSRPS; A — aktualizacja (opracowanie nowej strategii)

Whioski i rekomendacje wypracowane w trakcie monitoringu w 2017 1 2019 roku beda podstawa
do ewaluacji zalozen GSRPS, a takze do podjgcia ewentualnej decyzji o nowelizacji jej tekstu, o
ile zaistnieje taka potrzeba®. Jednakze najpozniej w 2020 roku gmina bedzie musiala rozpoczaé
proces aktualizacji strategii — albo poprzez wydhuzenie czasu jej obowiazywania (np. jesli okaze
sig, ze zatozone cele sa nadal aktualne) albo przyjecie zupelnie nowego tekstu dokumentu w
horyzoncie czasowym od 2021 roku.

Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie planowania okresli¢ pewne parametry, ktére
pozwola w sposob efektywny poprowadzi¢ caty proces. Kluczowe wydaje si¢ zatem wskazanie,
jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitoringu
GSRPS beda sformulowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych
stan zalozonych dziatan oraz osiagnigtych rezultatow i celéw. Zgodnie z art. 16b ustawy
0 pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna zawieraé
w szczegolnosci wskazniki realizacji dziatan. Jednakze, azeby pokaza¢ szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaklada si¢ rowniez prospektywne monitorowanie sytuacji spotecznej
i gospodarczej Gminy Koztowo w oparciu o ,,wskazniki kontekstowe”.

Istotne znaczenie bgdzie miato ponadto $ledzenie zmian prawa przede wszystkim w obszarze
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Unijne i1 krajowe regulacje prawne stanowia obszar
zewngtrznych uwarunkowan wdrazania GSRPS, na ktore wladze gminy i jej mieszkancy maja
tylko posredni wptyw (zagadnienie to opisano szerzej w podrozdziale 3.1 strategii). W tym
miejscu nalezy poruszy¢ jeden aspekt — zagrozenia wynikajace z funkcjonujacych przepisow
prawnych.

Podczas warsztatow strategicznych w Gminie Koztowo zidentyfikowano ryzyka zwigzane
z brakiem albo zbyt p6znym wprowadzeniem przez ustawodawce uregulowan, ktére w realny
sposob beda sprzyjaly rozwojowi przedsigbiorczo$ci, tworzeniu nowym miejsc pracy, a takze
wigkszej wzajemnosci (dwustronnosci) swiadczen udzielanych w ramach pomocy spoleczne;.
Nie podjecie pilnie skutecznych dziatah przez rzad i parlament bgdzie mialo negatywny wptyw
na efektywno$¢ programow i projektow realizowanych na poziomie lokalnym, regionalnym
1 krajowym, co moze utrudni¢, a w gorszym przypadku nawet zablokowac, absorpcje¢ srodkéw
EFS na lata 2014-2020. Dopdki bowiem nie bedzie istniata faktyczna réznica (dysproporcja)
pomigdzy zarobkami ludnosci za wykonywana prace a wysokoscia §wiadczen otrzymywanych
w ramach pomocy spotecznej, rzecz jasna na korzysc¢ tej pierwszej, dopoty biernos¢ zawodowa
oraz wyuczona bezradno$¢ bedzie dla wielu osdb i1 rodzin ,,oplacalna”, za§ pozostawanie
W sytuacji zyciowej wymagajacej wsparcia instytucjonalnego bedzie si¢ przedtuzac.

>° Wskazane jest, aby pierwszy raport monitoringowy GSRPS miat charakter raportu otwarcia, ukazujgcego stan
wyjsciowy w 2014 roku. Natomiast drugi raport monitoringowy powinien odnosic sie do efektow dziatan opisanych
w pierwszym raporcie. Dzieki temu uzyska sie ciggtos¢ spojrzenia na lokalng polityke spoteczna.

% Koniecznos¢ nowelizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych mogg wymusi¢ réowniez
zmieniajgce sie przepisy prawa, w szczegblnosci wprowadzajgce zmiany w systemie pomocy spoteczne;.
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WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII:
WSKAZNIKI KONTEKSTOWE:

1) Liczba ludnosci Gminy Koztowo wg faktycznego miejsca zamieszkania Zrodto: GUS
— ogotem oraz w podziale na plec.
2) Odsetek o0s6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i Zrédto: GUS
poprodukcyjnym w ogoéle ludnosci gminy (w %).
3)  Przyrost naturalny oraz saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych. Zrodto: GUS
4)  Liczba pracujacych z obszaru gminy — ogdétem oraz w podziale na ptec. Zrédto: GUS
5) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: Zrodto:
- ogbtem PUP Nidzica
- w podziale na pte¢
- wedtug czasu pozostawania w rejestrze
6) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci gminy w Zrodto: GUS
wieku produkcyjnym ogotem oraz w podziale na ptec.
7)  Liczba podmiotow gospodarki narodowej na terenie Gminy Koztowo Zrodto:
ogotem oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. REGON - GUS
8)  Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug form prawnych. Zrodto:
REGON - GUS
9) Dochody ogdtem oraz dochody witasne budzetu gminy w przeliczeniu na Zrodto:
1 mieszkanca. UG/GUS
10) Wydatki ogoélem oraz wydatki inwestycyjne budzetu gminy na 1 Zrodto:
mieszkanca. UG/GUS
11) Udzial $wiadczen na rzecz osob fizycznych w wydatkach budzetu gminy Zrodto:
ogbtem (w %). UG/GUS
12) Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spoleczne;j: Zrodto:
- liczba 0s06b, ktorym przyznano $wiadczenie; GOPS
- liczba rodzin;
- liczba 0s6b w rodzinach.
13) Odsetek o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole Zrodto:
mieszkancow (w %). wyliczenia
wiasne®.
14) Warto$¢ $wiadczen pienieznych i innych rodzajow pomocy udzielanych Zrédto:
mieszkancom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia™*. GOPS

WSKAZNIKI DZIALAN I REZULTATOW GSRPS:

Cel strategiczny I. Poprawa sytuacji na rynku pracy

1) Liczba osob, ktore skorzystaty z instrumentow aktywizacji zawodowej®*.

2) Liczba osob, ktore ukonczyty staz, praktyke lub zajecia reintegracji spoteczno-zawodowej u
pracodawcy.

3) Liczba osob, ktore nabyly nowe lub podniosty posiadane kwalifikacje zawodowe albo

poprawily poziom wyksztatcenia szkolnego.

*1 Wskaznik nalezy obliczy¢ w nastepujacy sposob: ogdlng liczbe oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej podzieli¢ przez liczbe ludnosci gminy, a nastepnie pomnozy¢ przez 100%.

62 Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ warto$é swiadczen udzielonych w ramach pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.

® Do wskaznika powinny by¢ zaliczone osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo oraz pracujgce zamieszkujgce
Gmine Koztowo, ktére braty udziat w réznych formach aktywizacji zawodowej, podnosity poziom wyksztatcenia
szkolnego, nabywaty nowe kwalifikacje zawodowe albo otrzymywaty wsparcie potrzebne do podjecia
samozatrudnienia, w ramach instrumentow rynku pracy realizowanych przez PUP, zajec reintegracji spoteczno-
zawodowej GOPS/KIS oraz projektdw w obszarze rynku pracy innych podmiotédw publicznych i niepublicznych.
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4) Liczba 0sob, ktore podjely zatrudnienie (w formie umoéw o pracg, umow cywilnoprawnych
oraz samozatrudnienia — jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, przystapienic do
spotdzielni socjalnej) dzigki udzialowi w projektach aktywizacji zawodowe;.

5) Liczba 0s6b, ktére otrzymaly wsparcie finansowe ze $rodkow publicznych (dotacje,
pozyczki lub porgczenia) na zatozenie wilasnej firmy albo przystapienie do spoidzielni
socjalnej.

6) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzigki wsparciu finansowemu ze $rodkow
publicznych (tzw. subsydiowane miejsca pracy) na terenie Gminy Koztowo.

Zrédla danych: sprawozdania GOPS oraz badanie ankietowe podmiotow realizujqcych dzialania

w ramach Priorytetu | GSRPS.

Cel strategiczny Il. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

1) Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:
- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;
- potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;
- przemocy w rodzinie.

2) Liczba rodzin objetych interwencja kryzysowa.

3) Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.

4) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

5) Liczba punktéw poradnictwa rodzinnego na terenie gminy.

6) Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych w zakresie tematyki uzaleznien,
przemocy domowej i innych dysfunkcji w rodzinach.

7) Liczba placowek wsparcia dziennego dziatajacych w formie opiekunczej, specjalistycznej
lub pracy podwdrkowej na terenie gminy.

8) Liczba zalozonych nowych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespot
interdyscyplinarny.

Zrédla danych: Ad. 1-2) statystyka GOPS; 3-7) sprawozdania GOPS oraz badanie ankietowe

podmiotow realizujqcych dziatania w ramach Priorytetu II GSRPS, 8) dane Z1.

Cel strategiczny I1l. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wejscia w doroste,
samodzielne zycie

1) Liczba ztobkow, oddziatéw zlobkowych, klubow dziecigcych, przedszkoli, punktow
przedszkolnych dziatajacych na terenie gminy.

2) Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata korzystajacych z opieki ztobka, oddzialu ztobkowego,
klubu dziecigcego lub opiekuna dziennego.

3) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w réznych formach.

4) Liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(realizowanych w roznych formach, np. kolek, konkurséw, turniejéw sportowych,
wycieczek 1 obozow edukacyjnych) doskonalacych wiedz¢ i1 umiejgtnosci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania.

Zrédla danych: Ad. 1) rejestr UG; 2-3) BDL GUS; 4) badanie ankietowe podmiotow

realizujqcych dziatania w ramach Priorytetu III GSRPS.

Cel strategiczny 1V. Zwigkszenie udzialu oséb starszych, niepelnosprawnych i chorujacych

w zyciu spolecznym

1) Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci oraz
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby.

2) Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi (w tym specjalistycznymi).

3) Liczba os6b korzystajacych z roznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowej.
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4) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.
Zrodta danych: Ad. 1) statystyka GOPS; 2-4) badanie ankietowe podmiotow realizujqcych
dziatania w ramach Priorytetu IV GSRPS.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

1) Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu ubostwa

2) Liczba os6b, ktorym przyznano zasitek celowy.

3) Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy.

4) Liczba wnioskow ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobow gminy.

5) Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

6) Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne.

7) Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkancow.

Zrédla danych: Ad. 1-2) statystyka GOPS; 3-6) UG; 7) badanie ankietowe podmiotow
realizujqcych dziatania w ramach Priorytetu V GSRPS.

Cel strategiczny VI. Zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne

1) Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie gminy®.
2) Liczba uczestnikdéw oddolnych inicjatyw lokalnych.
3) Liczba wolontariuszy $wiadczacych nieodptatng pracg na terenie gminy.
4) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkancami.
5) Wartos¢ $rodkow finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na oddolng aktywnosc¢
mieszkancoOw w ramach:
- funduszu soteckiego;
- inicjatywy lokalnej;
- dotacji na realizacj¢ zadan gminy przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Zrédla danych: 1-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujqcych dziatania w ramach Priorytetu

VI GSRPS; 5) UG.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakos$ci dzialan spolecznych

1) Liczba przeprowadzonych spotkan, seminariow, warsztatow majacych na celu budowanie
sieci wymiany informacji oraz wspolpracy lokalne;.
2) Liczba partnerstw lokalnych realizujacych dziatania w obszarze polityki spotecznej®.

Zrédla danych: badanie ankietowe podmiotéw realizujqcych dziatania w ramach Priorytetu VII
GSRPS.

3.5.2. Ramy finansowe

Zidentyfikowane w GSRPS cele 1 dzialania z zakresu rozwiazywania problemow spotecznych
wymagaja odpowiednich zrédet finansowania. Przewiduje sig, iz glowne znaczenie beda
odgrywaly $rodki wtasne Gminy Kozlowo, budzet panstwa (zwlaszcza w czg$ci przeznaczone;j

* 0ddolna inicjatywa lokalna to w rozumieniu GSRPS projekt skierowany do mieszkancéw gminy, jednego lub kilku
sotectw albo jednej miejscowosci, zaktadajacy aktywny udziat uczestnikéw w formutowaniu zatozen oraz realizacji
przedsiewziecia. Powinno ono wynikaé z potrzeby spotecznosci lokalnej, stuzgc rozwigzaniu problemu
zdiagnozowanego przez tg spotecznos¢ oraz wspierajgc pobudzenie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej lub sportowo-rekreacyjnej ludnosci.
65 s . . . ;. . . .
Wskaznik obejmuje réznego rodzaju partnerstwa, w tym partnerstwa na rzecz rozwoju, partnerstwa projektowe,
klastry.
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na pomoc 1 integracj¢ spoteczna oraz politykg rynku pracy), a takze fundusze unijne
przeznaczone na realizacj¢ polityki spojnosci w latach 2014-2020. Istotna bgdzie wigc duza
aktywnos$¢

w aplikowaniu o $rodki pomocowe przez samorzad, organizacje pozarzadowe 1 przedsigbiorcow
zZ terenu gminy.

Planowane zrodta finansowania strategii to w szczego6lnosci:

budzety JST — gminy, powiatu i wojewddztwa;

budzet panstwa, w tym dotacje celowe ministerstw;

Fundusz Pracy;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER);

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
(RPO);

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat (BGK);
Program dostarczania zywnos$ci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym);

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

granty dla organizacji pozarzadowych i koscielnych;

srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, S$rodki wlasne organizacji
spotecznych i przedsigbiorcow).

VVV VVVVY VVVYVYVYY

Inwestycje w rozw0j gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywna integracje spoteczna moga by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER i1 RPO. Istotne bedzie
réwniez pozyskiwanie, w sposob komplementarny, dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na inwestycje ,,twarde” — w drogi, remonty budynkow, zakup sprzetu i wyposazenia itp.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje si¢ obecnie mozliwe ani
celowe. Czynnikami ograniczajacymi planowanie finansowe w ramach strategii sa: szeroki
zakres tematyczny dokumentu, szeécioletni okres jego obowiazywania, konkursowy charakter
wigkszosci programoéw pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,,incydentalno$¢” wsparcia),
a takze nie domknigty jeszcze etap programowania $rodkéw unijnych na lata 2014-2020.
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, w tym zewngtrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji
zadan (zaréwno po stronie dochodéw jak 1 wydatkow), bedzie w wigkszym stopniu mozliwe na
etapie opracowywania projektow uszczegotawiajacych zatozenia GSRPS.
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