UCHWALA NR LII1/414/2022
RADY GMINY W KOZ¥.OWIE

z dnia 25 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Kozlowo na lata 2022-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722022 r. poz.559, zpdzn. zm.), art.4' ust.215 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2021r. poz. 1119 z p6zn.zm.) oraz art.10 ust. 11 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz.U. z 2020r. poz. 2050 z p6zn.zm.) — Rada
Gminy w Koztowie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatlania Narkomanii dla Gminy Koztowo na lata 2022-2025 stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XLIX/385/2021 Rady Gminy w Koztowie z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Koztowo na 2022 rok.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Koztowo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Alicja Holubowicz
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Wprowadzenie

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposdb okresowy bagdz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawoéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiec szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, oglagdanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupdéw.

Okreslenie substancje psychoaktywne odnosi sie do szerokiej grupy substancji, definiowanych
jako zwigzki chemiczne pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, nie zaliczane do
pokarmow, majace wptyw na biologiczne funkcjonowanie zywych organizméw. Mogg by¢ nimi
wszystkie substancje, ktore oddziatuja na modzg osoby zazywajacej, zmieniajac jej
samopoczucie, stany Swiadomosci czy sposéb odbioru bodzcéw zewnetrznych. Istotne jest to,
ze wptywaja na centralny ukfad nerwowy cztowieka, powodujac w organizmie zmiany
psychiczne (np. iluzje, euforie, omamy, zaburzenia pamieci) oraz fizyczne (np. pobudzenie,
przyspieszenie tetna, wzrost cisnienia krwi), a przyjmowane w sposéb dtugotrwaty mogg
prowadzi¢ do uzaleznienia®.

W literaturze przedmiotu istniejg rézne klasyfikacje substancji psychoaktywnych. W zaleznosci
od sposobu oddziatywania na organizm mozna zasadniczo podzieli¢ je na cztery grupy:

1) S$rodki ttumigce (alkohol, leki nasenne i uspokajajace, srodki wziewne) — redukujg
czynnosci catego uktadu nerwowego, ostabiajg wewnetrzne hamulce, mate ich dawki
powodujg pobudzenie, a duze sennosé;

2) srodki pobudzajgce (kofeina, nikotyna, amfetamina, kokaina) — pobudzajg czynnosci
osrodkowego uktadu nerwowego, wyostrzajg zmysty, przy dtugotrwatym stosowaniu
powodujg nadaktywnos¢, bezsennos$é, brak apetytu;

3) halucynogeny (marihuana, haszysz, LSD) — zaburzajg czynnosci mézgu powodujac
ubarwiony i znieksztatcony obraz $wiata, wywotujg pseudohalucynacje;

4) opiaty (morfina, kodeina, heroina, opium) — usmierzajg bdl, ich mate dawki wywotujg
stany euforii, natomiast duze — stany zamroczenia?.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zakres Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2050 ze zm.). Przepisy ww. ustawy, w Swietle art. 3, stosuje
sie do produktéw leczniczych, ktére sg S$rodkami odurzajagcymi, substancjami
psychotropowymi lub prekursorami, w zakresie nieuregulowanym w Ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1977 ze zm.) oraz substancji chemicznych
i ich mieszanin, ktore sg prekursorami albo nowymi substancjami psychoaktywnymi,
w zakresie nieuregulowanym w przepisach o substancjach chemicznych i ich mieszaninach.

1 Zob. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
2 Tamze.

Strona | 3

Id: 7035BDBE-FE82-436C-9493-1B22C2E04F7D. Podpisany Strona 3



W Swietle Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD
- 10) obowigzujacej w Polsce od 1992 roku, substancjami psychoaktywnymi powodujgcymi
zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania s3: alkohol, opioidy, kanabinole, substancje
uspokajajgce i nasenne, kokaina, inne substancje stymulujgce, w tym kofeina, halucynogeny,
tyton, lotne rozpuszczalniki organiczne oraz inne narkotyki i substancje psychoaktywne3.

W zaleznos$ci od rodzaju substancji psychoaktywnej mozna wyréznic rézne rodzaje uzaleznien,
takie jak alkoholizm, narkomania, nikotynizm i lekomania. Granice pomiedzy nimi mogg by¢
jednak nieostre, poniewaz zaréwno katalog substancji psychoaktywnych, jak i podejscie
badaczy do ich klasyfikacji s3 do$¢ dynamiczne. Niezaleznie jednak od rodzaju uzaleznienia
moze ono przynie$s¢ negatywne konsekwencje w wielu wymiarach, utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe, szczegdlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotkniete lub
cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé sobie jego istnienia, mogg tez
chcie¢ ukrywac go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym. Dane oraz badania
spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze uzaleznienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych stanowig do$¢ powazny problem spoteczny. W swietle
raportu ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania” palenie tytoniu i picie
alkoholu to dwa najpowazniejsze problemy z zakresu zdrowia publicznego®.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagoscita w naszej kulturze. Jak podaje Panistwowa Agencja Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych® w 2020 roku spozycie alkoholu w litrach na mieszkarica wynosito 3,7 litra
wyrobéw spirytusowych (100% alkoholu), 6,4 litra wina i miodéw pitnych oraz 93,6 litra piwa.
Na 1 mieszkanca przypadato srednio 9,6 litra 100% alkoholu. Analiza okresu dziesiecioletniego
wskazuje na zmiany tych wskaznikéw. W pordwnaniu do 2010 roku spozycie alkoholu w litrach
na mieszkanca wzrosto 0 0,5 litra w przypadku wyrobdéw spirytusowych (100% alkoholu) oraz
o 3,1 litra w przypadku piwa. Spozycie wina i miodéw pitnych spadto natomiast o 0,6 litra.
Srednia na 1 mieszkarica zwiekszyta sie 0 0,58 litra na osobe. W 2020 roku alkohol mozna byto
kupi¢ w 122 134 punktach sprzedazy w kraju, z czego 5 023 punktéw (4,1%) miato lokalizacje
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Na jeden punkt sprzedazy alkoholu w kraju
przypadato 301 mieszkanicéw, natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik
ten wynosit 277 osdb®.

3 http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/icd10/pdf/ICD10Toml.pdf.

4 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Goryriski, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2020, s. 454.

5Z dniem 1 stycznia 2022 roku Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii zostaty przeksztatcone w Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom.

5 http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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W $wietle raportu KPMG Polska ,,Rynek napojéw alkoholowych w Polsce” w 2013 roku Polacy
kupili 4 436 min litréw napojéw alkoholowych, wydajac na nie ponad 41,1 mld zt. Najwiekszy
udziat w sprzedazy osiggneto piwo (47%), a w dalszej kolejnosci wédka (30,7%), czyli grupy
alkoholi juz od lat posiadajgce liczng grupe regularnych konsumentéw. Okazuje sie, ze
przecietny Polak kupit w 2013 roku 121,5 litra piwa. Wyniki badania wskazujg jednak na zmiany
polegajgce na eksploracji przez konsumentéw nowych kategorii napojow alkoholowych. Coraz
wiekszg popularnoscia zaczynaja cieszyc sie smakowe napoje spirytusowe, wino gronowe oraz
whisky. Istotne jest réwniez to, ze polscy konsumenci coraz czesciej siegajg po alkohole
premium, bardziej niz kiedy$ doceniajg regionalne pochodzenie, a takze poszukujg nowych,
mato znanych produktéw’.

Zachowania autodestrukcyjne —tj. naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykdw oraz palenie
papieroséw — stanowig jeden z elementéw badan w ramach , Diagnozy spotecznej 2015”.
W swietle ich wynikéw, do naduzywania alkoholu w 2015 roku przyznato sie 6,2% badanych,
natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych — 3,5%. Zdecydowanie
czesciej alkoholu naduzywajg mieszkancy duzych miast (niz matych lub wsi), osoby w $rednim
wieku, bogaci i biedni (od sredniozamoznych), prywatni przedsiebiorcy (niz pracownicy) oraz
bezrobotni (niz pracujacy). Mieszkarncy wojewddztwa warminsko-mazurskiego prezentuja sie
tu ponizej odsetka krajowego — do naduzywania alkoholu przyznato sie w 2015 roku 4,16%
0s6b w wieku od 16 lat wzwyz, natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach —
5,47%8.

,Diagnoza spoteczna 2015” wskazuje na utrzymywanie sie w populacji dorostych Polakéw
problemu narkotykéw. Do ich zazywania przyznato sie 1,3% dorostych badanych w Polsce, czyli
taki sam odsetek jak w podobnym badaniu w 2005 roku. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim odsetek ten wynidst 0,25%. Charakterystyczne jest to, ze wsréd osdb najbardziej
zagrozonych narkomanig mozna wskaza¢ mezczyzn, osoby mfode — ucznidw i studentéw,
mieszkancédw duzych miast, prywatnych przedsiebiorcéw, osoby bogatsze i z wyzszym
wyksztatceniem. Ponad potowe rzadziej po narkotyki siegajg kobiety, cztery razy rzadziej
mieszkancy miast i wsi od mieszkancow aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkaricdw, natomiast
trzykrotnie czesciej niz osoby zZyjace w zwigzkach matzenskich narkotyki zazywajg osoby
w stanie wolnym. Zaréwno w przypadku narkomanii jak i alkoholizmu, ich wystepowanie moze
wigzac sie z natezeniem zyciowego stresu®.

Wsréd zachowan autodestrukcyjnych ,Diagnoza spoteczna 2015” wymienia rowniez palenie
papieroséw, ktére moze dotyczyé nieco mniej niz jednej czwartej dorostych Polakéw.
Przecietna liczba wypalanych dziennie papieroséw wynosi 15 sztuk, przy czym w ostatnich
latach mozna zaobserwowac tendencje malejgcg. Wsrdd palaczy dominujg osoby w Srednim
wieku, mezczyzni, osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsze. Najwyzszy

7 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/11/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-
czesc-l.pdf.

8 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosé¢ Zycia Polakéw, red. ). Czapiriski, T. Panek, Warszawa: Rada
Monitoringu Spotecznego 2015, s. 294-297.

% Tamze, s. 298-299.
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odsetek oséb palgcych odnotowano wsrdd bezrobotnych, mezczyzn, oséb w wieku od 45 do
59 lat oraz pracownikéw najemnych w sektorze prywatnym, natomiast najnizszy wsrdd
uczniéw i studentdw, oséb starszych, emerytéw. W przypadku zjawiska palenia papieroséw,
wojewddztwo warminsko-mazurskie prezentuje sie gorzej niz kraj. Okazuje sie bowiem, ze
odsetek palaczy wynosi tu 27,3% przy sredniej krajowej 24,0%, natomiast liczba wypalanych
przecietnie w ciggu dnia papieroséw 15,45, podczas gdy w kraju 14,8910,

Grupa szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Wskazuje na to m.in. raport ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez
szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2017 roku”. Jego wyniki powinny by¢ niepokojgce — okazuje sie bowiem, ze ponad potowa
(55,6%) uczniéw klas lll gimnazjum ma juz za sobg doswiadczenia z paleniem papieroséw,
natomiast ponad 81% — z piciem alkoholu. Ponadto prawie co czwarty uczen Il klasy
gimnazjum i co drugi uczen Il klasy ponadgimnazjalnej zazywat juz marihuane lub haszysz.
W swietle wynikéw badania okazuje sie, ze palenie tytoniu jest bardziej rozpowszechnione
wsrdd dziewczat, natomiast spozywanie napojoéw alkoholowych rozktada sie podobnie wsréd
dziewczat i chtopcdéw, jednak niektére ze wskaznikdw picia sg wyzsze u dziewczat?l.

Tematyce uzaleznien mtodych ludzi poswiecony jest rowniez dokument ,,Uzywanie alkoholu i
narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2019 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”.
W swietle przedstawionych w nim wynikdéw:

e napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrod
mitodziezy szkolnej; proby picia w momencie badania miato za sobg 80,0%
gimnazjalistow z klas trzecich i 92,8% uczniéw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych;

e w czasie 12 miesiecy przed badaniem jakiekolwiek napoje alkoholowe pito 67,9%
mtodszych ucznidw i 89,0% starszych;

e stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczyto, chociaz raz w zyciu, 33,3% pietnasto-
i szesnastolatkdow oraz 56,6% ucznidw ze starszej grupy;

e w 2019 roku 34,1% gimnazjalistow oraz 58,7% uczniow szkdt ponadgimnazjalnych
wypito choc raz pieé drinkdw przy jednej okazji w czasie ostatnich 12 miesiecy;

e doswiadczenia z paleniem papieroséw ma potowa gimnazjalistéw oraz dwie trzecie
starszych uczniow, a aktualnie wypala ponad 10 papieroséw dziennie okoto 3%
gimnazjalistow i prawie 5% ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych;

e biorgc pod uwage narkotyki, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
i eksperymentowania znajdujg sie marihuana i haszysz (21,4% wsrdd gimnazjalistow
oraz 37,2% wsrdéd ucznidw szkét ponadgimnazjalnych), na drugim leki uspokajajgce
i nasenne bez przepisu lekarza (15,1% i 18,3%), a na trzecim miejscu substancje
wziewne (8,6% i 6,9%).

1° Tamze, s. 290-291.
http://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/przemoc-i-uzaleznienia/raporty-przemoc-i-uzaleznienia.
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Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazywaty niejednokrotnie tendencje spadkowg w poréwnaniu
do wczesniejszych badan tego typu, nie napawajg jednak optymizmem. Wskazujg bowiem na
WCigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami od réznego rodzaju substancji psychoaktywnych
wsrod mtodziezy.

W ostatnich latach coraz powazniejszy staje sie problem uzaleznien behawioralnych wsrod
mtodziezy, w szczegdlnosci w kontekscie uzytkowania internetu, mediow spotecznos$ciowych,
telefondw. W swietle wynikéw badania ,,Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez”,
przeprowadzonego Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2019 roku:

v wérdd 11,9% polskich nastolatkdw w wieku 12-17 lat wystepuje problematyczne
uzywanie internetu;

v" problematyczni uzytkownicy internetu to cze$ciej dziewczeta niz chtopcy oraz starsze
nastolatki (w wieku 15-17 lat) niz mtodsze (w wieku 12-14 lat);

v" ponad potowa (54,4%) mtodych ludzi miata kontakt z niebezpiecznymi treéciami w
internecie. Niemal co trzeci badany widziat w sieci sceny okrucieistwa i przemocy, a
co czwarty — tresSci dotyczace sposobow samookaleczania sie, materiaty
pornograficzne oraz zachecajace do obrazania innych lub dyskryminujace;

v' nastolatki problematycznie uzywajace internetu cze$ciej korzystajg z portali
spotecznosciowych i udostepniajg na nich zdjecia, ogladajg filmiki i Smieszne obrazki;

v czynniki ryzyka problematycznego uzywania internetu to odczuwanie silnego stresu
szkolnego, doswiadczanie przemocy réowiesniczej, w szczegdlnosci wielu jej form,
negatywny stosunek do szkoty oraz wiek;

v' do czynnikdw ochronnych nalezg: wsparcie ze strony rodziny, réwiesnikéw
i nauczycieli, prowadzenie przez rodzicbw rozméw z dzieckiem na temat
bezpieczenstwa w internecie, zainteresowanie rodzica aktywnoscig dziecka online oraz
regularne poswiecanie przez dziecko czasu na hobby niezwigzane z internetem?2.

Poruszany powyzej problem moze nasilaé sie w zwigzku z trwajgcym nadal stanem epidemii
COVID-19 i zwigzanymi z nim obostrzeniami. Od marca 2020 roku mtodziez przez dtugie okresy
czasu uczyta sie zdalnie, a kontakty miedzy réwiesnikami zostaty ograniczone tylko do
kontaktéw ,w sieci”. Mogto to spowodowac trudnosci w powrocie do bezposrednich relacji
rowiesniczych, a takze uzalezni¢ mtodziez od internetu i mediow spotecznosciowych.

Problem uzaleznien behawioralnych moze dotyczy¢ rowniez oséb dorostych. Z badan
przeprowadzonych na populacji osob w wieku od 15 roku zycia wzwyz, wynikajg m.in.
nastepujgce kwestie:

» w 2019 roku osoby grajgce na pienigdze w czasie ostatnich 12 miesiecy stanowity
37,1% populacji osob w wieku powyzej 15 roku zycia. Polacy najczesciej grajg w gry
Totalizatora Sportowego (27,4%), a na kolejnych miejscach sg zdrapki (16,3%), loterie
lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%).
Sposrod wszystkich grajgcych, 32,8% Polakéw gra bez ryzyka powstania problemow;

12 https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880

Strona | 7

Id: 7035BDBE-FE82-436C-9493-1B22C2E04F7D. Podpisany Strona 7



» trzy czwarte Polakéw w wieku powyzej 15 roku zycia deklaruje korzystanie z internetu.
Przewazajgca wiekszos¢ korzystajgcych z sieci (98,0%) to przecietni uzytkownicy,
ktorzy nie maja w codziennym zyciu probleméw w zwigzku z tym. Problem
z uzaleznieniem od Internetu dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji;

» symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji
Polakdw w wieku powyzej 15 roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna
oszacowac na ponad milion osdb;

» w 2019 roku prawie jedna dziesigta Polakdw powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata
problem z uzaleznieniem od pracy. Zaréwno uzaleznienie, jak i zagrozenie
uzaleznieniem dotyka przede wszystkim oséb ponizej 35 roku zycia, w szczegdlnosci
w przedziale wiekowym 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rézne aspekty
aktywnosci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczegdlnosci praca na
wiasny rachunek, a takze petnienie funkcji kierowniczych, odpowiedzialnos$¢ za prace
innych oséb lub kierowanie projektami3.

Pomimo, iz powyzsze liczby mogg wydawad sie niewielkie, to jednak nierzadko kryja sie za nimi
powazne trudnosci, problemy i dysfunkcje rodzin. Dlatego tak wazne jest budowanie
Swiadomosci w zakresie uzaleznien behawioralnych oraz budowanie spotecznej rangi
problemu.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera charakterystyke zjawiska uzaleznien wsrdd mieszkaricéw Gminy
Koztowo na podstawie analizy danych zastanych oraz badan ankietowych przeprowadzonych
na poczatku 2022 roku. Druga cze$¢ Programu to czes¢ operacyjna, precyzujaca cele i dziatania
do realizacji w 2022 roku.

13 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikdéw ryzyka i czynnikéw chronigcych od hazardu i
innych uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019”
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1. Uwarunkowania prawne i programowe

Ze wzgledu na wielowymiarowe i odczuwalne przez spofeczenstwo skutki uzaleznien od
alkoholu i substancji psychoaktywnych, a takze uzaleznien behawioralnych, zaréwno na
administracje rzgdowa jak i jednostki samorzadu terytorialnego zostat natozony szereg
obowigzkéw zwigzanych z przeciwdziataniem wystepowaniu tego problemu. W s$wietle art.
1 ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.): ,,Organy administracji rzgdowej i jednostek
samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.”

Dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, a takze
integracjg spofeczng oséb uzaleznionych od alkoholu stanowig zadania wtasne gmin. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy obejmujg one w szczegdlnosci:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takie dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisdw okreslonych w art. 131
i 15 ustawy'* oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej.
Realizacja wymienionych zadan, w $wietle art. 4! ust. 2 ww. ustawy prowadzona w postaci
uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi cze$é strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki

14 przepisy te dotycza odpowiednio ograniczeri w zakresie reklamy i promocji napojéw alkoholowych oraz zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie
w stanie nietrzezwosci, osobom do lat 18 oraz na kredyt lub pod zastaw.
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i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ réwniez
zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Program ten jest
realizowany przez osSrodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych lub inng jednostke
w nim wskazang. W celu realizacji gminnego programu wajt (burmistrz, prezydent miasta)
moze powotac petnomocnika. Gminny program sporzadza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Zgodnie z art. 4* ust. 3 ustawy wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotujg gminne
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujgce wymienione
wyzej dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, a takze
integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu, a takze podejmujace czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W sktad gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Zasady ich wynagradzania okres$la rada gminy w
gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zadania i uprawnienia organdw administracji rzagdowej i jednostek samorzgdu terytorialnego,
a takze innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego
obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii, zostaty okresSlone w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2050 ze zm.). W Swietle art. 10 ust. 1 tejze
ustawy przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujacych
nastepujgce dziatania:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0oséb zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0séb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu problemdéw narkomanii;

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W jego ramach
uwzglednia sie dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng
prowadzong w szkofach i placowkach systemu oswiaty zgodnie z przepisami wydanymi na
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podstawie art. 22 ust. 3, a takze diagnoze w zakresie wystepujgcych w szkotach i placéwkach
systemu oswiaty czynnikdw ryzyka i czynnikdw chronigcych przeprowadzang zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.

Gminne programy powinny uwzgledniaé zatozenia Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025, ktory zostat przyjety Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r.
Strategiczny cel tego dokumentu stanowi ,zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz
zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu”. Cele operacyjne obejmujg natomiast:

1. Profilaktyke nadwagi i otytosci

2. Profilaktyke uzaleznien

3. Promocje zdrowia psychicznego

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne
5. Wyzwania demograficzne.

W ramach celu 2. Profilaktyka uzaleznien zawarto szereg dziatan w obszarach zintegrowanego
przeciwdziatania uzaleznieniom, uzaleznienia od tytoniu (nikotyny), uzaleznienia od alkoholu,
uzaleznienia od zachowan (behawioralnych) oraz uzaleznienia od narkotykow.

Problem uzaleznien podejmowany jest réwniez na szczeblu wojewddzkim poprzez
Wojewddzki  Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Problemdéw  Alkoholowych
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2025. Jego gtéwny cel stanowi
yZintegrowanie i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Cele szczegdétowe natomiast odnosza
sie do trzech obszardw, tj. promocji zdrowia, profilaktyki oraz redukcji szkdd, rehabilitacji
zdrowotnej, spotecznej i zawodowe;j.

W kontekscie lokalnej polityki spotecznej istotne sg natomiast cele i dziatania okreslone
w Strategii rozwigzywania problemow spofecznych w gminie Koztowo na lata 2021-2027.
Kwestia uzaleznien zostata ujeta w Obszarze 2. Wsparcie osob, rodzin i grup spotecznych
doswiadczajgcych problemdow i trudnosci zyciowych” i celu strategicznym 2. ,Zapewnienie
mieszkaicom i ich rodzinom pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw oraz
przezwyciezaniu trudnych sytuacji”. Istotg tego obszaru jest istota pomocy spotecznej jako
instytucji polityki spotecznej panistwa, ktdéra wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Jej gtownym celem jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonad
wykorzystujgc wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz doprowadzenie ich do zyciowej
samodzielnosci i integracji ze srodowiskiem. Wsparcie powinno byé dostepne dla kazdego, kto
go potrzebuje i nie jest w stanie sam poradzié sobie z zaistniatym problemem. Wsréd takich
0s0b sg réwniez osoby dotkniete problemem uzaleznien, ktdrym nalezy zapewnié¢ wsparcie
adekwatne do potrzeb.
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2. Diagnoza zjawiska uzaleznien od substancji psychoaktywnych w Gminie
Koztowo

Okreslenie rzeczywistej skali zjawiska uzaleznien jest bardzo trudne, poniewaz
niejednokrotnie majg one nieuswiadomiony charakter i sg trudne do zdiagnozowania, a osoby
uzaleznione nie chcg przyznac sie do problemu. Utrudnienie stanowi tez fakt pojawiania sie
coraz to nowych rodzajow uzaleznien i substancji uzalezniajgcych oraz fragmentarycznos¢
statystyk réznych instytucji i organizacji w sposdb bezposredni lub posredni zajmujgcych sie ta
problematyka. Niemniej jednak dane i sprawozdania tych instytucji stanowig cenne zrédto
informaciji.

2.1. Rynek napojow alkoholowych w Gminie Koztowo

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagoscita w naszej kulturze. Wysoka dostepnos$¢ napojéw alkoholowych wigze sie przede
wszystkim z popytem na nie, a przejawia w mozliwosci ich zakupu w réznych punktach
handlowych i gastronomicznych, tj. barach, pubach, restauracjach, sklepach monopolowych
i spozywczych, super- i hipermarketach, dyskontach, sklepach internetowych, hotelach,
zajazdach czy na stacjach benzynowych.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku na terenie Gminy Koztowo dziatato 15 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz
1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokal gastronomiczny). W 7 punktach sprzedazy mozna byto kupi¢ napoje alkoholowe
o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W okresie 2018-2020 liczba punktéw sprzedazy w postaci
sklepow zmniejszyta sie o 5, natomiast liczba lokali gastronomicznych sprzedajgcych napoje
alkoholowe uksztattowata sie na tym samym poziomie.

Tabela 1. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Gminie Koztowo (stan na 31.12.)

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do 20 19 15
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do 1 0 1

spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

ZRODLO: PARPA-G1 zA LATA 2018-2020.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku waznych byto 36 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 1 zezwolenie na
sprzedaz do spozycia w miejscu sprzedazy. W pordwnaniu do analogicznego okresu 2018 roku
liczba waznych zezwolen dotyczgca sklepédw zmniejszyta sie o 9, natomiast odnoszgca sie do
lokali gastronomicznych spadfa o 1. W 2020 roku wydano 7 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 3 zezwolenia na sprzedaz celem spozycia
W miejscu sprzedazy. Wydano takze jedno zezwolenie jednorazowe — przedsiebiorcy
posiadajgcemu zezwolenie.
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Tabela 2. Dane dotyczace zezwolen na sprzedaz alkoholu w Gminie Koztowo

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020

Liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) — stan na 31.12. 45 41 36
Liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do ) ) 1
spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) — stan na 31.12.

Liczba wydanych w roku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 5 7 7
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

Liczba wydanych w roku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 5 5 3
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Liczba wydanych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow 9 ) 1

alkoholowych

ZRODLO: PARPA-G1 zA LATA 2018-2020.

Na podstawie oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcdw mozna stwierdzi¢, iz najwiekszy
udziat w sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy Koztowo majg napoje
o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwo. W 2020 roku wartos¢ sprzedazy tego rodzaju
napojow wynosita 1 165 620,07 zt. W drugiej kolejnosci nalezy wskazac wartos¢ sprzedanych
napojow o zawartosci alkoholu powyzej 18% — w 2020 roku wyniosta ona 612 945,47 zt,
natomiast na trzecim miejscu wartos¢ sprzedazy alkoholi od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa),
wynoszgcy 149 215,88 zt. taczna wartos¢ sprzedanego alkoholu w 2020 roku to
1927 781,42 zt, co oznacza wzrost w porédwnaniu do 2018 roku 0 177 112,81 z1, tj. 0 10,1%.

Tabela 3. Wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy Koztowo w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
do 4,5% (oraz piwa) 1209 120,91 1271794,47 1165 620,07
od 4,5 do 18% (z wyjatkiem piwa) 166 793,88 169 343,89 149 215,88
powyzej 18% 374 753,82 515 261,42 612 945,47
Razem 1750 668,61 1956 399,78 1927 781,42

ZRODO: PARPA-G1 A LATA 2018-2020.

Wskazane wyzej informacje dotyczace liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz
wartosci sprzedanego alkoholu nalezy traktowac jedynie sygnalnie. Nie jest bowiem mozliwe
okreslenie na ich podstawie, ile alkoholu spozyli sami mieszkaicy gminy, a ile przyjezdzajgcy
goscie i turysci. Ponadto, ze wzgledu na rosngcg mobilno$¢ mieszkancéw — zawodows,
edukacyjng i geograficzng, mogg oni kupi¢ napoje alkoholowe w punktach nie znajdujgcych
sie na obszarze gminy.
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2.2. Ogodlna sytuacja spoteczna Gminy Koztowo

W 2021 roku Gmina Koztowo liczyta 5 794 mieszkancéw. Sposrdéd nich 6,8% funkcjonowato
w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej (182 rodziny; 395 oséb
w rodzinach). Swiadczenia pieniezne otrzymywato w tym czasie 180 rodzin, a $wiadczenia
niepieniezne 98 rodzin. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej zmniejszyta sie o 110, tj. 0 33,4%, a liczba oséb w tych rodzinach spadta o 228, tj.
0 36,6%.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Liczba osdb, ktdrym przyznano swiadczenie, w tym: 329 290 219
- $wiadczenie pieniezne 185 250 180
- Swiadczenie niepieniezne 165 150 98
Liczba rodzin 244 266 182
Liczba os6b w rodzinach 623 658 395

2RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS W KOZtOWIE.

Zmniejszenie sie liczby sSrodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej byto zwigzane z jednej
strony z korzystng koniunkturg gospodarczg, odnotowywang w ostatnich latach w catym kraju
i zwigzanym z nig rozwojem przedsiebiorczosci oraz powstawaniem nowych miejsc pracy.
Sytuacja epidemiologiczna w 2020 roku i zwigzane z nig ograniczenia dziatalnosci wielu branz
wptynety na zmiane sytuacji spoteczno-ekonomicznej wielu rodzin, jednak obecnie nie ma
jednoznacznych prognoz odnosnie ksztattowania sie trendéw w tym zakresie w najblizszych
miesigcach czy latach.

Tabela 5. Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej w Gminy Koztowo w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie Liczba Li(EZba Liczba Li‘EZba Liczba Lic'zba
rodzin o rodzin LI rodzin AL
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 180 461 183 439 136 300
Bezdomnos¢ 7 8 7 7 5 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 103 14 77 14 84
- w tym wielodzietnos¢ 14 91 9 59 13 80
Bezrobocie 103 375 98 318 89 255
Niepetnosprawnosé 112 202 102 203 88 167
Dtugotrwata lub ciezka choroba 120 196 124 210 102 178
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
pfowadzenia gyospodarstv\\;a 70 344 14 82 14 67
domowego
- w tym rodziny niepetne 21 68 4 12 6 20
- w tym rodziny wielodzietne 49 285 11 74 9 55
Przemoc w rodzinie 26 102 11 46 0 0
Zdarzenie losowe 1 1 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 2 1 2 1 5
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS W KOZtOWIE.
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Wsrod gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Koztowie w 2021 roku
nalezy wskazac¢ nastepujace:

v" ubdstwo — 136 rodzin, 300 osdb w rodzinach;
dtugotrwata lub ciezka choroba — 102 rodziny, 178 oséb;
bezrobocie — 89 rodzin, 255 o0sdb;

niepetnosprawnos¢ — 88 rodzin, 167 osob;

potrzeba ochrony macierzyristwa — 14 rodzin; 84 osoby;

DN NI NN

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 14 rodzin, 67 oséb w rodzinach.

W dalszej kolejnosci rodziny w gminie korzystaty ze wsparcia z powodu bezdomnosci (5 rodzin;
5 0sbb) oraz sytuacji kryzysowej (1 rodzina; 5 oséb). W latach 2019-2021 nikt nie otrzymywat
pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu czy narkomanii.

2.3. Problem uzaleznien w $wietle danych i sprawozdan instytucji

W swietle danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koztowie alkoholizm i narkomania
w latach 2019-2021 nie wystepowaty jako powdd korzystania z pomocy spotecznej przez
mieszkancow, wystepuje corocznie w kilku przypadkach.

Nie oznaczato jednak, ze problem uzaleznier w ogéle tu nie wystepuje. Praktyka pracownikow
instytucji pomocy spotecznej wskazuje bowiem, ze moze on byé ukryty pod innymi
dysfunkcjami i trudnosciami, takimi jak bezrobocie, ubdstwo czy niezaradnos$é zyciowa.
Informacji dotyczacych skali problemu uzaleznien dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majacych na celu
pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspoétuzaleznionym,
doswiadczajgcym przemocy domowe] i innych problemdéw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Koztowie w latach 2018-2020

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020
Liczba osdéb uzaleznionych od alkoholu, z ktérymi GKRPA 16 20 9
przeprowadzita rozmowy
Liczba cztonkdéw rodzin oséb z problemem alkoholowym, z 16 20 :
ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
Liczba osdb, w stosunku do ktérych GKRPA podjeta czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 10 19 :
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
placéwece leczenia uzaleznienia od alkoholu
Liczba osdb, wobec ktérych GKRPA wystgpita do sadu z 10 19 g
whnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
ZRODLO: PARPA-G1 zA LATA 2018-2020.
Strona | 15

Id: 7035BDBE-FE82-436C-9493-1B22C2E04F7D. Podpisany Strona 15



W 2020 roku do GKRPA wptyneto 9 zgtoszen o podjecie dziatan w celu zdiagnozowania
uzaleznienia i podjecia leczenia. Komisja w 8 przypadkach (2 wnioski z 2019 roku i 6 wnioskow
z 2020 roku) wystgpita o sgdowe orzeczenie o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu zobowigzania poddania sie leczeniu odwykowemu. W 2019 roku takich zgtoszen byto
17, a Komisja w 19 przypadkach (9 wnioskéw z 2019 roku i 10 wnioskéw z 2019 roku) wystgpita
do Sadu o orzeczenie zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu. W 2018 liczba zgtoszen
wyniosta 15, a w 10 przypadkach Komisja wystgpita o sagdowe orzeczenie o zastosowaniu
zobowigzania poddania sie leczeniu odwykowemu. Corocznie cztonkowie GKRPA
przeprowadzajg rozmowy z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin — dotyczy to zwykle
od 9 do 20 osdb.

2.4. Wyniki badan ankietowych

Diagnoza problemu uzaleznien w Gminie Koztowo zostata przeprowadzona réwniez w oparciu
0 badania ankietowe na prébie 174 oséb, w tym 98 ucznidw szkét gminnych, 64 dorostych
mieszkancow oraz 12 przedstawicieli stuzb spotecznych. Ponizej przedstawiono gtéwne wyniki
przeprowadzonych badan wsrdd dorostych mieszkaricéw:

v’ Wiek, w ktédrym dorosli respondenci mieli pierwszy kontakt z substancjami
psychoaktywnymi, jest bardzo zréznicowany, aczkolwiek charakterystyczne jest to, ze
wystepuje on prawie zawsze do 30 roku zycia. W przypadku alkoholu najwiekszy
odsetek badanych deklaruje wiek pierwszego kontaktu na 16-20 lat (47,5%),
a w drugiej kolejnosci 21-30 lat (24,7%). W przypadku papieroséw respondenci
najczesciej wskazywali rowniez na przedziat wiekowy 16-20 lat (40,4%), a nastepnie na
wiek 15 lat i nizszy (10,5%). Kontakt z narkotykami ma za sobg kilka badanych osdb,
przy czym wystgpit on po raz pierwszy do ukoriczenia 20 roku zycia.

v’ W ciggu 12 miesiecy przez badaniem alkohol spozywato 77,0% badanych oséb,
papierosy palito 48,2%, natomiast narkotyki zazywato 1,9% respondentéw. Alkohol
wypijany byt przez respondentéw gtéwnie okazjonalnie (60,6%), aczkolwiek 16,4%
badanych przyznato sie do spozywania go raz lub kilka razy w miesigcu.

v' W okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie codzienne papierosy palito 37,5%
dorostych respondentéw, w drugiej kolejnosci 8,9% respondentow twierdzi, ze palito
okazjonalnie.

v' W ciggu ostatnich 30 dni przed wypetnieniem ankiety najwiekszy odsetek dorostych
respondentow spozywat napoje alkoholowe (56,7%) oraz palit papierosy (44,8%). Do
zazywania narkotykdw w tym czasie przyznata sie jedna osoba (1,8%).

v' Prawie wszyscy badani doro$li mieszkancy zaprzeczajg, aby wykonywali obowigzki
zawodowe pod wptywem alkoholu lub by prowadzili w takim stanie pojazd.

v" Wiekszos¢ ankietowanych dorostych nigdy w zyciu nie grata w gry hazardowe, tj. takie,
w ktérych obstawia sie pienigdze i mozna je wygra¢. Wskazuje na to 84,7%
ankietowanych. W ciggu ostatnich 12 miesiecy w gry hazardowe nie grato 98,2%
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badanych, natomiast w ostatnich 30 dniach nie grato 96,6% ankietowanych. Sposrdd
gier hazardowych, w ktére grali ankietowani, najczesciej wskazujg loterie.

v Dorosli respondenci dostrzegajg w swoim otoczeniu problem uzaleznier od substancji
psychoaktywnych. Wiekszo$é ankietowanych zna osoby, ktore w ich opinii mogg by¢
uzaleznione od alkoholu, przy czym 17,5% zna 1 takg osobe; 34,9% zna od 2 do 5 takich
0s0b; natomiast 30,2% twierdzi, ze zna ich wiecej niz 5.

v’ Sposréd wskazanych uzaleznierh behawioralnych, w najwiekszym stopniu dostrzegane
przez dorostych respondentdéw jest uzaleznienie od internetu — 11,5% ankietowanych
twierdzi, ze zna jedng osobe, ktéra moze by¢ uzalezniona; 9,6% deklaruje, ze zna od 2
do 5 takich osdéb, a 13,5% zna wiecej niz 5 oséb. W drugiej kolejnosci nalezy wskazac
uzaleznienia od gier na urzadzeniach elektronicznych, natomiast w mniejszym stopniu
uzaleznienia od gier hazardowych.

Gtéwne wyniki badan wséréd mtodziezy sg nastepujgce:

v Sposrdd pietnastu substancji poddanych ocenie pod katem dostepnosci dla mtodziezy,
najbardziej niemozliwe wydaje sie badanym uczniom zdobycie ecstazy, kokainy,
cracku, heroiny i dopalaczy na co wskazato po 79,7% ankietowanych, a w dalszej
kolejnosci metamfetaminy (78,6%), amfetaminy (77,6%), marihuany lub haszyszu
(76,6%), alcopopsu (75,6%) oraz cydru (74,6%). Jako bardzo tatwe lub dosy¢ tatwe do
zdobycia oceniajg najczesciej papierosy (18,3%) i piwo (15,3%), a nastepnie wino
(14,2%) oraz wodke (12,2%).

v" Sposrdd ankietowanych uczniéw kiedykolwiek w zyciu palito tyton 10,2%, przy czym
5,1% wskazuje na zapalenie 1 lub 2 razy; 3,1% deklaruje zapalenie od 3 do 5 razy,
a 2,0% twierdzi, ze palito 40 razy i wiecej. Az 96,0% badanych deklaruje, ze nie palito
papieroséw w ciggu ostatnich 30 dni.

v Sposréd badanej mtodziezy alkohol kiedykolwiek w zyciu pito 17,3% ankietowanych,
w ostatnim roku byto to 11,2%, natomiast w ciggu 30 dni poprzedzajacych badanie
6,1%.

v W ciggu ostatnich 30 dni badani uczniowie najczesciej pili piwo, na co wskazuje 10,2%
ogotu. W drugiej kolejnosci pojawia sie wino, ktore pito 7,1% badanych, natomiast na
trzecim miejscu jest wddka, na ktorg wskazuje 3,1% respondentow.

v Do upicia sie kiedykolwiek w zyciu na tyle, aby zataczac sie, betkotaé i nie pamietaé
tego, co sie stato, przyznaje sie 2,0% badanych, tyle samo wskazuje na tego typu
wydarzenie w ciggu ostatniego roku i w ciggu ostatnich 30 dni.

v' W znacznej wiekszoéci uczniowie deklarujg brak kontaktu z substancjami
psychoaktywnymi. Najwiekszy odsetek odpowiedzi twierdzgcych wystgpit w przypadku
lekéw uspokajajgcych i nasennych bez przepisu lekarza (6,1%), a w nastepnej
kolejnosci lekéw przeciwbdlowych w celu odurzania sie, heroiny, grzybéw
halucynogennych (po 4,1%).
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v Jako najczesciej doswiadczany problem zwigzany z alkoholem, narkotykami lub
dopalaczami, wskazywana byta powazna ktdtnia, w przypadku ktérej odnotowano
9,2% odpowiedzi twierdzacych. W dalszej kolejnosci zaznaczano ktopoty z policjg
(7,1%), a takze bodjka, wypadek lub uszkodzenia ciata oraz zniszczenie rzeczy lub
ubrania (po 4,1%).

v' W$réd gtéwnych powoddw, z jakich mtodziez korzysta z urzadzen elektronicznych
w celach nie zwigzanych z nauka, najwiekszy odsetek respondentéw wskazat kontakty
ze znajomymi (85,7%), stuchanie muzyki (81,6%), ogladanie filmow i seriali (76,5%),
granie w gry (68,4%) oraz korzystanie z portali spotecznosciowych (60,2%). Wiecej niz
potowa badanych deklaruje réwniez wyszukiwanie informac;ji (58,2%).

v W dzien powszedni mtodziez najczesciej korzysta z medidw spotecznosciowych
6 godzin lub wiecej (25,6%), a takze 2-3 godziny (22,4%). Na korzystanie pét godziny
lub mniej oraz okoto 1 godziny wskazuje po 16,3% ankietowanych, natomiast 4-5
godzin korzysta 11,2%. Sytuacja jest podobna w soboty i niedziele, z tym, ze wzrasta
wtedy natezenie korzystania z mediéw spotecznosciowych. W tych dniach mtodziez
najczesciej korzysta z medidw spotecznosciowych 6 godzin i wiecej (32,7%), a w dalszej
kolejnosci okoto godziny (18,4%), okoto 2-3 godzin (17,3%) oraz 4-5 godzin (11,2%).

v" Do grania w gry na urzadzeniach elektronicznych w ciggu tygodnia przed badaniem
przyznaje sie 73,5% ankietowanych w odniesieniu do dni powszednich oraz 81,6%
w odniesieniu do sobét i niedziel. Wyniki wykazujg, ze mtodziez nieco dtuzej gra w
soboty i niedziele.

v’ W zwigzku z korzystaniem z urzadzen elektronicznych 63,3% badanych uczniéw
chodzito bardzo pdzno spa¢; 39,8% deklaruje, ze rodzina zwracata im uwage, ze zbyt
dtugo z nich korzystajg; 32,7% twierdzi, ze nauczyciele zwracali im uwage na
pogorszenie sie w nauce; a 31,6% ankietowanych wykazywato zdenerwowanie, gdy
ktos$ przeszkadzat im w korzystaniu z urzadzen elektronicznych.

v’ Kiedykolwiek w zyciu w gry hazardowe grato 16,3% ankietowanych, w ciggu ostatnich
12 miesiecy byto to 8,2%, natomiast w ciggu ostatnich 30 dni 2,0% respondentow.

v' Sposrdd badanej mtodziezy 22,5% zna osoby, ktdre w ich opinii moga by¢ uzaleznione
od alkoholu, przy czym po 9,2% deklaruje, ze zna 1 takg osobe i od 2 do 5 takich osdb,
natomiast 4,1%, ze zna wiecej niz 5 osob, ktére mogg by¢ uzaleznione.

v W przypadku uzaleznien behawioralnych 46,9% ankietowanych deklaruje, ze zna
osoby, ktore moga by¢ uzaleznione od mediow spotecznosciowych, przy czym 9,2%
twierdzi, ze zna jedng takg osobe; 19,4% deklaruje, ze zna od 2 do 5 oséb, a 18,3% —
wiecej niz 5 osob dotknietych problemem takiego uzaleznienia. W opinii 50,0%
badanych w ich otoczeniu sg osoby, ktére mogg by¢ uzaleznione od gier na
urzgdzeniach elektronicznych

v' Sposrdd ankietowanych 29,6% twierdzi, ze kilkoro ich znajomych pali papierosy; 6,1%
ocenia, ze robi to sporo osob, a 1,0% deklaruje, ze wiekszos¢. W przypadku napojow
alkoholowych 23,5% respondentéw twierdzi, ze pije je kilka znajomych oséb; 5,1%
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uwaza, ze sporo osob pije, a 2,0% wskazuje na wiekszos¢ swoich znajomych. Upijanie
sie, w opinii 12,2% badanej mtodziezy, dotyczy kilkorga oséb w ich otoczeniu.

v" Najmniej rozpowszechnione wsréd mtodziezy wydajg sie substancje psychoaktywne.
W opinii znacznej wiekszosci respondentédw nikt sposrdd znajomych oséb nie pali
marihuany lub haszyszu (92,9%), nie bierze srodkéw nasennych lub uspokajajgcych bez
przepisu lekarza (94,9%), nie bierze ecstazy (98,0%) ani nie uzywa srodkow wziewnych
(96,0%).

v Uczniowie, ktdérzy wzieli udziat w badaniu zostali zapytani o to, czy doswiadczyli
przemocy w sieci w postaci zastraszania, wyzywania, o$mieszania lub szantazu.
W swietle uzyskanych odpowiedzi, 35,7% respondentéw doswiadczyto wyzywania
w sieci; 24,5% zostato osmieszonych; 15,3% doswiadczyto zastraszania, a 13,3%
szantazu.

v’ Sposréd badanej miodziezy 8,1% przyznaje sie do tego, ze podszywato sie w internecie
pod inng osobe; 6,1% twierdzi, ze pisato na forum przykre komentarze; 4,1%
respondentéw zamiescito w internecie zdjecie innej osoby celem o$mieszenia jej,
natomiast 2,1% badZ szantazowato kogos$ za pomocga narzedzi elektronicznych, takich
jak telefon czy internet.

Przeprowadzone badania pozwalajg wnioskowaé, ze w gminie istnieje zagrozenie
uzaleznieniami, zaréwno od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak
i behawioralnymi. W przypadku alkoholu i papieroséw wynika to w duzej mierze z ich
dostepnosci oraz dos¢ powszechnego wystepowania w codziennym zyciu osdb i rodzin. Z kolei
narkotyki i dopalacze stanowig zagrozenie gtéwnie z tego wzgledu, ze trudno przewidzieé
kiedy i gdzie stang sie dostepne, a takze z uwagi na czesto dramatyczne i nagte konsekwencje,
zagrazajgce zdrowiu i zyciu 0soéb je zazywajacych.

Coraz wieksze znaczenie majg réwniez uzaleznienia behawioralne, w tym od internetu,
medidw spotecznosciowych i gier na urzadzeniach elektronicznych. Dotykajg one gtéwnie
mtodziezy, ktéra dosé intensywnie korzysta z nowych technologii, niejednokrotnie przenoszac
do ,sieci” swoj $wiat i kontakty z rowiesnikami. Mogto to zosta¢ nasilone w okresie epidemii,
przede wszystkim przez brak bezposrednich relacji ze znajomymi oraz zdalng nauke.
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3. Cele, zadania i oczekiwane rezultaty

Czes$¢ wdrozeniowa niniejszego Programu przedstawia cel gtéwny i cele szczegétowe jego
realizacji. Zostata usystematyzowana w odniesieniu do ustawowo okreslonych zadan wtasnych
gminy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i uzaleznieniom
behawioralnym. W ramach kazdego zadania okreslono sposoby ich realizacji, zapewniajgce
ciggtos¢ w odniesieniu do poprzednich lat, a takze obejmujgce nowe aspekty, w tym zwigzane
z problematykg uzaleznien behawioralnych. Dostosowane sg one do potrzeb lokalnych
i mozliwosci prowadzenia okre$lonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe.

Cel gtéwny Programu brzmi:

Zmniejszenie skali problemu uzaleznien od alkoholu, substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych wsréd

mieszkancow Gminy Koztowo, a takie ograniczenie jego
zdrowotnych i spotecznych skutkéw

Cele szczegétowe Programu sg nastepujace:

1) Profilaktyka zjawiska uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

2) Ograniczenie negatywnego wptywu ryzykownego i szkodliwego spozywania alkoholu oraz
uzywania narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych na funkcjonowanie rodzin.

3) Ograniczanie szkéd zdrowotnych wynikajgcych ze spozywania alkoholu i uzywania
narkotykow oraz innych substancji psychoaktywnych.

4) Zmniejszenie dostepnosci alkoholu, narkotykdw i innych substancji psychoaktywnych dla
mieszkancow.

5) Zwiekszenie skutecznosci dziatan oséb, instytucji i organizacji zaangazowanych
w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.

Zadanie 1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow

1) Wspomaganie dziatalnosci Przychodni Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia w Nidzicy.

2) Prowadzenie rozméw motywacyjno-informacyjnych z osobami uzaleznionymi od alkoholu
oraz cztonkami ich rodzin.

3) Kierowanie o0séb uzaleznionych na badania do biegtych i pokrywanie kosztéw
sporzadzenia opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

4) Sporzadzanie wnioskdw do sadu o wszczecie postepowania w przedmiocie leczenia
odwykowego.
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5) Wspdtpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji uzaleznionych
od alkoholu.

6) Pomoc udzielana osobom uzaleznionym od narkotykéw, hazardu, internetu, nikotyny.
7) Refundacja kosztéw dojazdu na leczenie oséb uzaleznionych i ich rodzin.

8) Dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych dla oséb zawodowo zajmujacych sie
terapig uzaleznien, w celu podniesienia kwalifikacji.

Zadanie 2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i

problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony
przed przemoca w rodzinie

1) Kierowanie o0sO0b uzaleznionych na leczenie odwykowe i zajecia terapeutyczne
w zaktadach leczniczych.

2) Prowadzenie poradnictwa oraz udzielanie wsparcia cztonkom rodzin, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe.

3) Rozpowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych na temat psychologicznych
i prawnych aspektéw przeciwdziatania przemocy rodzinie.

4) Wspbtpraca ze szkotami i Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie
organizowania dodatkowej opieki, a takze pomocy psychologicznej dla rodzin, w ktérych
wystepujg problemy uzaleznienia.

5) Wspdtpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zespotem
Interdyscyplinarnym.

6) Wspodtpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, policjg, prokuraturg, kuratorami
sgdowymi w celu zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatan w stosunku do oséb
uzaleznionych.

7) Wspodtpraca z pedagogami szkolnymi oraz dyrektorami szkét w zakresie zapotrzebowania
i realizacji dziatan profilaktycznych w szkotach.

8) Organizowanie i finansowanie zaje¢ w $wietlicach wiejskich, w tym zaje¢ plastycznych,
muzycznych, teatralnych, gier i zabaw rozwojowych, jako pozytywnych wzorcéw
spedzania wolnego czasu.

Zadanie 3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz

dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym

1) Realizowanie dziatan profilaktycznych na temat uzaleznien w szkotach i $wietlicach
w formie m.in. programéw rekomendowanych, pogadanek, prelekcji, warsztatéw,
spektakli i koncertéw profilaktycznych.

2) Udziat w ogdlnopolskich i regionalnych kampaniach edukacyjnych i profilaktycznych
adresowanych do réinych grup wiekowych, w zakresie propagowania trzezwosci,
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przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym, a takze negatywnych skutkéw
spozywania alkoholu, palenia papieroséw, zazywania narkotykdéw i dopalaczy.

3) Szkolenia i warsztaty dla nauczycieli, pedagogdéw i innych oséb realizujgcych programy
profilaktyczne.

4) Wspodtpraca z rodzicami w zakresie budowania umiejetnosci wychowawczych w obszarze
profilaktyki.

5) Prowadzenie akcji edukacyjnych dla sprzedawcéw napojéw alkoholowych.

6) Promowanie aktywnych form spedzania wolnego czasu poprzez m.in. organizowanie
zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy (w tym finansowanie zakupu sprzetu sportowego,
urzadzen sportowych i rekreacyjnych, zatrudnianie animatoréw itp.)

7) Wspdtorganizowanie czasu wolnego dla dzieci i miodziezy w okresie wakacji i ferii
zimowych na terenie szkét i Swietlic, klubéw sportowych, boisk sportowych wraz
z dozywaniem, ktdrych program obejmuje zajecia z elementami profilaktycznymi.

8) Organizowanie i dofinansowanie (np. poprzez zakup nagrdod) konkursow, wystaw,
piknikdéw oraz lokalnych imprez dla dzieci i mtodziezy zwigzanych z promowaniem
trzezwego, wolnego od uzaleznien stylu zycia oraz innych zwigzanych z rozwijaniem pasji
i zainteresowan.

9) Wspieranie dziatalnosci Klubu Seniora w Koztowie oraz wspétorganizowanie czasu

wolnego poprzez rozwijanie pasji i zainteresowan starszych oséb.

10) Promocja i edukacja zdrowotna, stuzgca upowszechnianiu zdrowego stylu zycia, w tym
zycia bez natogéw, poprzez m.in. spotkania edukacyjne, warsztaty, zakup i dystrybucje
wydawnictwo, broszur i ulotek.

11) Systematyczne diagnozowanie problemu uzaleznien w gminie, stuzgce okresleniu skali
i specyfiki zjawiska oraz zagrozenia uzaleznieniami wéréd mieszkancow, w szczegdlnosci
wsréd miodziezy.

Zadanie 4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,

stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

1) Wspieranie organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych, o0séb fizycznych
zaangazowanych w dziafalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Koordynowanie dziatan dotyczgcych pomocy osobom wspdtuzaleznionym i ofiarom
przemocy, poprzez wspoétprace z Policja, Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
placowkami stuzby zdrowia oraz organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi
realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

3) Obstuga dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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4) Udziat cztonkéw GKRPA w szkoleniach i konferencjach z zakresu profilaktyki
rozwigzywania  probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Zakup wyposazenia, materiatow i artykutéw biurowych na potrzeby Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zadanie 5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow

okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego

1) Podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec podmiotdw prowadzgcych promocje
i reklame napojow alkoholowych w szczegdélnosci skierowang do mtodziezy.

2) Podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec przypadkéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nietrzezwym, nieletnim, na kredyt i pod zastaw.

3) Prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w celu
wykrywania naruszen ustawy.

4) Szkolenie wtascicieli i sprzedawcow placéwek prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych w zakresie przepiséw przestrzegania prawa.

Zadanie 6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centréw integracji spotecznej

1) Umozliwianie dostepu do programéw pomocy rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych, w tym dziatania zmierzajgce do integracji spotecznej oraz aktywizacja
zawodowa i spoteczna w ramach Klubu Integracji Spotecznej

2) Wspieranie dziatalnosci Klubu Integracji Spoteczne;.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:
1) zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancéw problemem uzaleznien od alkoholu,
narkotykdw i innych substancji psychoaktywnych, a takze uzaleznien behawioralnych;

2) ograniczenie negatywnego wptywu naduzywania alkoholu i zazywania narkotykdéw
oraz innych substancji psychoaktywnych przez cztonka rodziny na funkcjonowanie
catego Srodowiska rodzinnego;

3) zmniejszenie ilosci alkoholu wypijanego przez mtodziez;
4) zmniejszenie nowych przypadkow uzaleznien;
5) ograniczenie szkéd zdrowotnych spowodowanych uzywaniem alkoholu i narkotykdw;

6) zmniejszenie dostepnosci alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
dla mieszkarnicdw oraz rozmiardw naruszen prawa na rynku alkoholowym;
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7) zwiekszenie $wiadomosci w zakresie zdrowego i trzezwego stylu Zycia oraz
alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci, mtodziez i osoby doroste;

8) podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat negatywnych konsekwencji
uzaleznien;

9) zwiekszanie zasobow i tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych

zaspokajanie motywuje do powstrzymania sie od spozywania alkoholu;

10) wzmocnienie potencjatu 0sdéb, instytucji i organizacji pozarzgdowych zaangazowanych
w dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom;

11) rozwdéj wspotpracy lokalnych podmiotéw na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
wsrod mieszkancow.

Strona | 24

Id: 7035BDBE-FE82-436C-9493-1B22C2E04F7D. Podpisany Strona 24



4. Adresaci i realizatorzy Programu

Program skierowany jest do wszystkich mieszkancéw Gminy Koztowo, w tym do grup
szczegdlnego ryzyka (m.in. dzieci, mtodziez, cztonkowie rodzin dysfunkcyjnych), a takze do
0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych i innych, na ktdére problem uzaleznien wywiera
bezposredni wptyw. Ponadto czes¢ dziatan odnosi sie do przedstawicieli stuzb spotecznych
i organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w prace w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
Gtéwnymi realizatorami Programu bedg w szczegdlnosci jednostki i podmioty gminne, tj.:

= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koztowie,

= Urzad Gminy w Koztowie,

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,

= Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

= Szkoty Podstawowe.
Jako realizatorzy badz partnerzy przedsiewzie¢ moga réwniez wystgpié jednostki powiatowe
i inne podmioty, ktérych dziatalnosé¢ obejmuje szeroko rozumiane wspieranie rodziny oraz
przeciwdziatanie uzaleznieniom, tj. Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia

w Nidzicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Nidzicy, organizacje pozarzgdowe, organizacje koscielne itp.
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5. Monitoring Programu

Monitoring Programu bedzie prowadzony na biezgco pod katem realizacji zaplanowanych
w nim dziatan. Jego podstawg bedg wskazniki okreslone w ponizszej tabeli, obrazujgce m.in.
rynek napojéw alkoholowych w gminie, a takze skale problemu uzaleznien w statystykach
pomocy spotecznej i GKRPA. Katalog wskaznikow ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze
wskazniki przekrojowe, ktérych analiza ma na celu scharakteryzowanie ogélnej sytuacji. Ma
on charakter otwarty, co oznacza, ze mozna go uzupetniac¢ o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie
taka potrzeba.

Wskazniki monitoringu Programu
Lp. Nazwa wskaznika

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia:
1. - poza miejscem sprzedazy

- W miejscu sprzedazy

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:
2. - do spozycia poza miejscem sprzedazy

- do spozycia w miejscu sprzedazy
3. Liczba jednorazowych zezwolen na sprzedaz alkoholu

Liczba o0sdb, rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu:

4. - alkoholizmu
- narkomanii
5 Liczba oséb, wobec ktorych GKRPA podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
) obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu.
6 Liczba oséb, wobec ktorych GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego

W $wietle art. 41 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wojt sporzadza raport z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektow jego
realizacji, ktory przedktada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego
po roku, ktérego dotyczy raport.
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6. Finansowanie Programu oraz zasady wynagradzania cztonkéw GKRPA

Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Programu sa $rodki pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Cztonkom GKRPA za udziat w posiedzeniach Komisji przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
120,00 zt brutto. Podstawe do naliczenia wynagrodzenia stanowi lista obecnosci z posiedzenia
Komisji.

Sekretarzowi Komisji wykonujgcemu jednoczesnie obowigzki Petnomocnika-koordynatora
ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, za obstuge i udziat w posiedzeniach
GKRPA, realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz koordynowanie dziatan zwigzanych merytorycznie z realizacjg Programu
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 280,00 zt brutto miesiecznie.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 4! ust. l ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z2021r. poz. 1119 z pdzn.zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz.U. z2020r. poz. 2050 z p6zn.zm.) prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spoleczne;j
0s6b uzaleznionych od alkoholu, a takze przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy.

Realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii uchwalonego przez rade
gminy.

Rada Gminy w Koztowie uchwatg nr XLIX/385/2021 Rady Gminy w Koztowie z dnia 17 grudnia
2021r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Kozlowo na 2022 rok przyjeta wskazany wyzej program na
rok 2022 r.

W dniu 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2469). Zgodnie z przepisem art. 21 przywotanej
ustawy uchwalone przed dniem 1 stycznia 2022 r. gminne programy profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych zachowuja moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii odpowiednio na podstawie
art. 4 ust. l iart. 4! ust. 2 ustawy  zmieniangj wart. 2 (ustawy o wychowaniu  w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi), w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 marca 2022 r. Zatem podjecie niniejszej uchwaly jest konieczne i uzasadnione.
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